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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR
- CORPOCESAR -

SIN

RESOLUCION No. 1 ¢
Valledupar, ° 1 6 O

0s conrAl f
“POR MEDIO DE LA CUAL SE FORMULAN CARGOS CONT :A EMPRESA SLM
CONSTRUCCIONES S.A., DENTRO DEL PROCESO SANCIONATORIO

AMBIENTAL No. 042 DE 2016”

El Jefe de la Oficina Juridica, en uso de sus facultades, conferidas por la Resolucidn
No. 014 de febrero de 1998 vy de conformidad con las Leyes 99 de 1993 y 1333 de
2009,y

CONSIDERANDO

I. ANTECEDENTES

Que esta Corporacién recibié queja via telefonica, en la cual se denuncia presuntas
infracciones ambientales por parte de la empresa SLM CONSTRUCCIONES S.A,,
debido a que inmediaciones de la finca Las Mercedes, jurisdiccion del Municipio de
Valledupar, se encuentra funcionando una planta de concreto y una planta de trituracion
que no cuenta con permiso de emisiones atmosféricas.

Que mediante Auto No 795 del 01 de diciembre de 2015, se ordent indagacion
preliminar y la practica de una visita de inspeccidon técnica a las instalaciones de la
empresa SLM CONSTRUCCIONES S.A. ubicadas en el predio Las Mercedes,
jurisdiccion del Municipio de Valledupar, donde funciona una planta de concreto y una
trituradora, a fin de verificar si existe infraccidén a la normatividad ambiental vigente,
identificar presuntos infractores, determinar el grado de afectacién a los recursos
naturales

Que para lo anterior, se fij6 el dia 02 de diciembre de 2015, y se designé a la ingeniera

ambiental ALEHANA CAHUANA vy al pasante de ingenieria de minas YEISON ZULETA
MAURY.

Que segun el informe rendido por los profesionales designados, se tiene lo siguiente:
(...)
DESCRIPCION DE LA VISITA DE INSPECCION TECNICA

» Dando cumplimiento a la diligencia misional ordenada mediante el auto supradicho, los
suscritos procedieron a realizar la visita de inspeccion técnica el dia 02 de Diciembre de 2015,
en aras de verificar si se realizan labores de exiraccion de material de arrastre y de

construccion que alteren el nivel de emisiones atmosféricas permitidas por la autoridad
ambiental.

» Llegaron los profesionales de Corpocesar al predio Finca Las mercedes, jurisdiccion del
Municipio de Valledupar, y fueron atendidos por el ingeniero Electrénico Andrés Jaimes,
encargado dei drea de operaciones de la empresa SLM CONSTRUCCIONES S.A. ef cual de
manera muy cordial nos dio a conocer los procedimientos que se llevan a cabo en la planta
de concrefo y el montaje donde funcionara la planta de trituracion.

» Durante el recorrido por el drea los profesionales de Corpocesar evidenciaron labores de
Carga y descarga de material de arrastre y de construccion, entrada y salida de volquetas y
otros vehiculos donde se fransporta el material producido por la empresa SLM
CONSTRUCCIONES S.A. &
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> Asi mismo se evidencio también que el material que se manipula en las actividades de la
empresa en mencion producen la emision de material particulado incumpliendo de esla
manera, ya que no se ha oforgado el permiso de emisiones atmosféricas, la cual debe ser
expedida por la Corporacion Autdnoma Regional del Cesar— CORPOCESAR.

> En el recorrido por ef drea de la empresa SLM CONSTRUCCIONES S.A. se evidencié las
afectaciones que causa el material particulado producido por la entrada y salida de volquetas,
las emisiones atmosféricas que genera el material extraido; el cual no tiene el manejo
adecuado por los trabajadores de {a empresa.

» Los profesionales de Corpocesar durante ef dialogo entablado por el ingeniero encargado de
fa empresa se dio a conocer que la planta de frituracién esté en etapa de monfaje, la cual no
se encuentra terminada para empezar a operar.

v

La planta de concreto esta funcionando y en operacion constante, ya que cumplen con un
pedido para la ejecucion de varios proyectos en la ciudad, incumpliendo con la normativa ya
gue no se ha tramitado el debido proceso ante la autoridad ambiental.

> Durante el recorrido por el area, se evidencio que la empresa SLM CONSTRUCCIONES S.A.
ubicada en el predio Finca las Mercedes, esta laborando sin el debido permiso por el cual se
ordena fa visita de inspeccion técnica e indagacién preliminar, de esta manera
CORPOCESAR debera empezar el debido proceso que conlleve a esta.....”

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

» Se concluye de esta inspeccion el incumplimiento de la normatividad ya que fa empresa SLM
CONTRUCCIONES S.A., Se encuenira en operacion sin el debido permiso de emisiones
atmosfeérica, por lo anterior se recomienda el inicic del proceso que de esta conlieve, teniendo
en cuenta fa normativa 1333 de 2009.7

Que mediante resolucion No. 293 del 14 de diciembre de 2015, se impusc medida
preventiva a la empresa SLM CONSTRUCCIONES S.A., consistente en SUSPENSION
DE TODAS LAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR DICHA EMPRESA, DEBIDO
AL FUNCIONAMIENTO DE UNA PLANTA DE ASFALTO, UBICADA EN EL PREDIO
LAS MERCEDES, ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR.

Que dicha medida preventiva fue comunicada a la empresa SLM CONSTRUCCIONES
S.A. enfecha 21 de diciembre de 2015, haciéndole entrega de una copia de la resolucion
293 del 14 de diciembre de 2015,

Que a través Auto No. 001 del 13 de enero de 2016, como consecuencia de la medida
preventiva impuesta, este despacho, inicidé proceso sancionatorio ambiental en contra
de la empresa SLM CONSTRUCCIONES S.A., por presuntas infracciones ambientales,
especificamente por el funcionamiento de una planta de asfalto y una trituradora, sin

contar con el respective permiso de emisiones atmosféricas otorgado por esta autoridad
ambiental.

Que dicho inicio de proceso sancionatorio, fue debidamente notificado a la empresa
SLM CONSTRUCCIONES S.A., a través de su apoderada, doctora LILIANA DEL
CARMEN CADENA BARRIOS el dia 25 de enero de 2016.

Que este despacho a través de Auto No. 387 de fecha 29 de junio de 2018, ordend visita
de inspeccion técnica a las instalaciones de la planta de concreto y triturado de la
empresa SLM CONSTRUCCIONES S.A., ubicada en el predio Las Mercedes,
jurisdiccion del Municipio de Valledupar, a efectos de verificar el cumplimiento de la
medida preventiva impuesta, y garantizar el mismo, fijandose el dia 30 de junio de 2016.

a@”
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Que en dicha fecha nc fue posible llevar a cabo la Siligenciaj razon por la cual mediante
Auto No. 401 del 30 de junio de 2016, se fijé el 01 de julio de 2016 para cumplir con lo
ordenado en el Auto No. 387 del 29 de junio de 2016.

Que segun informe rendido por los profesionales designados, al momento de la
diligencia, se evidenci¢ lo siguiente:

¢ Vehicuios transportando material para construccién dentro y fuera del area,
donde se evidenciaron emanaciones de material particulado en las vias de
acceso.

¢ Se realizaban dentro del area labores de separacion de material, mediante
tamices, que son fuentes fijas de emision de material particulado.

¢« Labores de cargue y descargue de material con retroexcavador.

» Se evidencié la maquina trituradora operando, ante lo cual los operarios
manifestaron que se realizaban pruebas para poner a punto la maqguina. Sin
embargo, proveniente de la trituradora se acumulaba gran cantidad de material.

Que atendiendo lo ordenado en ef auic No. 387 del 29 de junio de 2016, los
profesionales designados con el acompafiamiento de miembros de fa Policia Nacional,
procedieron a garantizar el cumplimiento de la medida, solicitandole al personal que
suspendieran las actividades y colocando sellos en la entrada y salida de las
instalaciones de la pianta.

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articuio 80 dispone que “El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrolio sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados’.

Que el Cdodigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccidn al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservaciéon y manejo, que
son de utilidad publica e interés social”.

Que segun el articulo 31 numeral 2° de la Ley 99 de 1993, corresponde a ias
Corporaciones Autdnomas Regionales ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental
en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme
a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medic Ambiente.

Que son funciones de las Corporaciongs Auténomas Regionales, ia conservacion,
prevencion y proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales, lo que implica
fa imposicién de las medidas de policia y las sanciones previstas en ia ley, en caso de
violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los
dafios causados (articulo 30 numeral 17 de la Ley 99 de 1993).

Que segun el articulo 2.2.5.1.2.1. del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible son contaminantes de primer grado, aquellos que afectan la calidad del aire
o el nivel de inmisién, tales como el ozono troposférico o smog fotoquimico y sus
precursores, el monodxido carbono, el material particulado, el didxido de nitrdgeno, el
dioxido de azufre y plomo.
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Que segun el articulo 2..2.5.1.2.2. ibidem, sin perjuicio de sus facultades para ejercer
controles sobre cualquier actividad contaminante, se consideraran como actividades,

sujetas a prioritaria atencidn y controi por parte de las autoridades ambientales, las
siguientes:

g) Las canteras y plantas irituradoras de materiales de construccion.

Que de conformidad con el articulo 2.2.5.1.7.1.de la misma normatividad; el permiso
de emisién atmosférica es el que concede la autoridad ambiental competente, mediante
acto adminisirativo, para que una persona natural o juridica, publica o privada, dentro
de los limites permisibles establecidos en las normas ambientales respectivas, pueda
realizar emisiones al aire. El permiso séio se otorgara al propietario de la obra, empresa,
actividad, industria o establecimiento que origina las emisiones.

Que el articulo 2.2.5.1.7.2. del mismo Decreto, establece:

‘Requerird permiso previo de emision atmosférica la realizacién de alguna de las
siguientes actividades, obras o servicios, publicos ¢ privados:

(...) ¢) Emisiones fugitivas o dispersas de confaminantes por actividades de explotacién
minera a cielo abierto.”

Que el articulo 1° de la ley 1333 de 2009 establece: “Titularidad de la potestad
sancicnatoria en materia ambiental. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria
en materia ambiental y ia ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrolio Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la ley 99
de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002 y Ia Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales

Naturales, Uaespnn, de conformidad con ias competencias establecidas porla ley y los
reglamentos”.

Que en el presente caso, tenemos que existe una presunta infraccién a las normas
ambientales vigentes, a cargo de la empresa SLM CONSTRUCCIONES S.A,
representada legaimente por el sefior SELVIS LANAO ZABARAIN, debido al
funcionamiento de una planta y trituradora de material de construccién, ubicada en el
predio Las Mercedes, jurisdiccion del Municipio de Valledupar, sin contar el respectivo
permiso de emisiones atmosféricas que se requiere para desarrollar dicha actividad.

Que a pesar del desistimiento decretado por CORPOCESAR a la solicitud de permiso
de emisiones atmosféricas presentada por la empresa SLM CONSTRUCCIONES S A.
a pesar de habérsele decretado el desistimiento a su solicitud de permiso de emisiones
atmosféricas, desarrollaron actividades de triturado, clasificacidon, cargue vy descargue
de material de construccion, siendo consciente de la infraccion ambiental cometida, y
peor aun, incumpliendo la medida preventiva de suspension de actividades, que le fue
impuesta en el mes de diciembre de 2015.

Que revisado el expediente, la empresa presunta infractora no ha allegado al proceso
algun argumento de defensa que desvirtue la presuncién de culpa o dolo que por ley
recae sobre ella, razon por la cual se debe continuar con la presente investigacion,
teniendo en cuenta el incumplimiento normativo existente, y las presuntas afectaciones
generadas ai medio ambiente, especificamente, al recurso aire. 8
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Que por ende, atendiendo lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, este
despacho procedera a formular Pliego de Cargos contra la empresa SLM
CONSTRUCCIONES S.A,, teniendo en cuenta gue existe méritc para continuar la
investigacion administrativa.

il. NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS.

Articulo 78 Constitucion Politica.

Articulo 74 Decreteo 2811 de 1974.

Articulo 2.2.5.1.2.1. del Decreto 1076 de 2015.
Articulo 2.2.5.1.2.2. def Decreto 1076 de 2015,
Articulo 2.2.5.1.7 1. del Decrete 1076 de 2015.
Articule 2.2.5.1.7.2., 2.2.5. del Decreto 1076 de 2015.

IV. CONCEPTO DE VIOLACION

Segun se desprende de los informes que sirven de base a la presente investigacion, ia
empresa SLM CONSTRUCCIONES S.A., presuntamente viold la normatividad
ambiental vigente, debido al funcionamiento de una planta y trituradora de material de
construccion, ubicada en el predio Las Mercedes, jurisdiccion del Municipio de
Valledupar, generando particulas que contaminantes de la atmosfera, sin contar con el
respectivo permiso de emisiones atmosféricas que requiere dicha actividad. La empresa
conocia claramente !a prohibicion legal para ejercer dicha actividad, pues habia
solicitado dicho permiso ante CORPOCESAR, pero dicha solicitud fue rechazada,
debido a que no cumplio con los requisitos y documentos exigidos. A pesar de lo
anterior, la empresa puso en funcionamiento dicha planta desarrollando actividades de
triturado, clasificacion, cargue y descargue de material de construccion, siendo
consciente de la infraccion ambiental cometida, y peor aun, incumpliendo la medida

preventiva de suspension de actividades, que le fue impuesta en el mes de diciembre
de 2015.

El articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 establece que se considera infraccion en materia
ambiental accién u omision que constituya violacién a las disposiciones ambientales
vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambientat competente; de igual manera, constituye infraccién ambiental la comision de
dafic al medio ambiente.

V. CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES

El articulo 7° de ia Ley 1333 de 2009, establece como causales de agravacion de la
responsabilidad en materia ambiental, entre otras, las siguientes:

8. Obtener provecho econdmico para si o un fercero.
10. El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas.

En el presente caso, se evidencia claramente un incumplimiento total de la medida
preventiva impuesta, pues a pesar de que las actividades fueron suspendidas, la
empresa SLM CONSTRUCCIONES S.A. continuo laborando, a pesar de en fecha 14 de
diciembre de 2015 le fue comunicada la decision, especificandole que era de ejecucion
inmediata y que contra ella no procedia recurso alguno. Obviamente, producto del
desarrolio de actividades de la planta y trituradora de material, la empresa
presuntamente consiguié provecho econdmico para si. &
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VI. PRUEBAS

1. informe de Visita de Inspeccién Técnica, de fecha 03 de diciembre de 2015,
constante de cinco (05) folios.

2. Informe de visita de verificacidn de cumplimiento de la medida preventiva, de fecha
01 de julic de 2016, constante de cuatro {04) folios.

Que en mérito de lo anteriormente expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Formular Cargos contra Ia empresa SLM CONSTRUCCIONES
S.A., con identificacidn tributaria No. 900.587.861-9, representada legalmente por el
sefior SELVIS ENRIQUE LANAO ZABARAIN, identificado con cédula de ciudadania

numero 77.173.473, o quien haga sus veces, por presunta vulneracion a las siguientes
normas ambientales:

Articulo 79 Constitucion Politica.

Articulo 74 Decreto 2811 de 1974,

Articulo 2.2.5.1.2.1. del Decreto 1076 de 2015.
Articulo 2.2.5.1.2.2. del Decreto 1076 de 2015,
Articulo 2.2.5.1.7.1. del Decreto 1076 de 2015.
Articuio 2.2.5.1.7.2., 2.2 5. del Decreto 1076 de 2015,

CARGO PRIMERO: Presuntamente haber puesto en funcionamiento una planta y
trituradora de material de construccion, en ef predio Las Mercedes, jurisdiccién del
Municipio de Valledupar, realizando iabores de clasificacion de material con tamices,
cargue y descargue de material de construccion, sin contar con el respectivo permiso

de emisiones atmosféricas oforgado por Corpocesar. (Articulo 2.2.5.1.2.1. del
Decreto 1076 de 2015

CARGO SEGUNDO: Presuntamente haber generado emisiones al aire con material
particulado, producto del funcionamiento de una planta y trituradora de material de
construccion, ubicada en el predio Las Mercedes, jurisdiccion del Municipio de
Valledupar, sin contar con el respectivo permiso de emisiones atmosféricas oforgado
por Corpocesar. (Articulo 2.2.5.1.2.2. del Decreto 1 076 de 2015).

ARTICULO SEGUNDO: Tener como prueba el Informe de Visita de Inspeccién Técnica,
de fecha 03 de diciembre de 2015, constante de cinco (05) folios, y el Informe de visita
de verificacion de cumplimiento de la medida preventiva, de fecha 01 de julio de 2016,
constante de cuatro (04) folios.

ARTICULOC TERCERO: Informar a la empresa SLM CONSTRUCCIONES S.A.,
representada legalmente por el sefior SELVIS ENRIQUE LANAO ZABARAIN, o quien
haga sus veces, que cuenta con un término de 10 dias habiles, a partir de la notificacion
del presente proveido, para presentar sus descargos directamente o mediante
apoderado ante esta oficina: y aportar o solicitar las pruebas que estime pertinentes y

sean conducentes, de conformidad con lo establecido en el articulo 25 de la ley 1333
de 2009. A
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PARAGRAFC PRIMERO: Los gastos que ocasione la practica de las pruebas

solicitadas seran a cargo del presunto infractor, de conformidad con el paragrafo del
articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de esta providencia a ila empresa SLM
CONSTRUCCIONES S.A., por intermedio del representante legal, sefior SELVIS
ENRIQUE LANAO, o quien haga sus veces, directamente o mediante apoderado.
Paragrafo: Si no pudiere hacerse la notificacion personal al cabo de cinco (5) dias del
envio de la citacion, se procedera a la notificacién por aviso de conformidad con el
articulo 69 del CPACA.

ARTICULO QUINTO: Publiquese en Ia pagina Oficiai de CORPOCESAR.

ARTICULO SEXTQ: Contra lo resuelto no procede recurso.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

s

JOLIO RAFKEL SUAREZ ﬁ\'i\ T

Jefe Oficing Juridica.
Proyects: AJGE / Abogado Fderia———_
Exp. D42-16
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