N\ CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR
CORPOCESAR CORPOCESAR.

RESOLUCION No.
Valledupar,

28 JuL 20

“POR MEDIO DE LA CUAL SE LEVANTA UNA MEDIDA PREVENT!VA Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

1
|

El Jefe de la Oficina Juridica, en ejercicio de sus facultades conferidas pbr la Resolucién No. 014 de
febrero de 1998 y de conformidad con las Leyes 99 de 1993 y 1333 de 2009, procede a proferir el
presente acto administrativo de conformidad con los siguientes

ANTECEDENTES

Que la Corporacion Autdnoma Regional del Cesar -CORPOCESAR- ha recibido diversas quejas,
referentes a que en la Avenida Fundacion con transversal 29, en inmediaciones de la Universidad
Popular del Cesar, se encuentran realizando unas excavaciones para un proyecto que se llevara a
cabo alli y dicho material extraido se lo llevan a una empresa para su posterior trituracién y supuesta
venta.

En virtud de lo anterior, este despacho mediante Auto No. 623 del 17 de Julio de 2017, ordend
indagacion preliminar y visita de inspeccion técnica en el darea de construccién de la clinica SOHEC,
jurisdiccién del municipio de la Jagua de Ibirico-Cesar, a fin de verificar la presunta infraccién a las
normas ambientales vigentes, identificar a los presuntos infractores, determinar el grado de afectacion
a los recursos naturales, e imponer las medidas preventivas a que haya lugar, para lo cual se fijé
como fecha de la visita el dia 17 de Julio de 2017 y se designé al Ingeniero de Minas DELWIN JOSE
MUNOZ MENDOZA

Que el dia 17 de Julio de 2017, dando cumplimiento a la diligencia, se inspeccioné el sitio donde se
proyecta la construccién de la Clinica SOHEC, la visita fue atendida. por el Ingeniero Fabio Durango,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.073.819.012 quien labora para la firma PLUSCO con Nit
800049238-2, la cual construye el proyecto de la clinica SOHEC. En el sitio se encontrd una
excavacion con una secciéon de aproximadamente 2034m? y una profundidad aproximada de 4
metros delimitada dentro de las siguientes coordenadas.

COORDENADAS
PUNTO
NORTE ESTE

1 1647413 1089482
2 1647417 1089464
3 1647437 1089476
4 1647447 1089461
5 1647478 1089475
6 1647476 1089493
7 1647467 1089493 b
8 1647449 1089518
9 1647427 1089506
10 1647432 1089491

Que en el lugar de la excavacién se solicito los documentos que acreditaban el permiso de manejo y
disposicién de residuos soélidos y no los presentaron.

Que a raiz de la situacion anteriormente descrita y con fundamento en lo establecido en la Ley 1333
de 2009 se procedi6 a imponer medida preventiva consistente en suspension de actividades de g
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generacidn de residuos sdélidos mediante la colocacion de sello 023, y se le advirtié que la violacion a
esta medida lo hara acreedor a las causales de agravacion segun descritas en la Ley.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 80 consagra que “El Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.”

Que en su Articulo 79 manifiesta que "Todas /as personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, cohservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.”

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, Decreto-Ley
2811 de 1974, consagra en su Articulo 1% “El ambiente es patrimonio comun. El Estado y los
particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés
social.”

Que segun el Articulo 35 del Decreto 2811 de 1974 “Se prohibe descargar, sin autorizacién, los
residuos, basuras y desperdicios, y en general, de desechos que deterioren los suelos o, causen
dafio o molestia al individuo o ntcleos humanos”

Que segln el Articulo 2.3.2.2.2.3.44 del Decreto 1077 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio): “Recoleccién de residuos de construccién y demolicién. La
responsabilidad por el manejo y disposicion de los residuos de construccién y demolicién serén del
generador, con sujecion a las normas que regulen la materia.

El municipio o distrito deberéa coordinar con las personas prestadoras del servicio publico de aseo o
con terceros la ejecucion de estas actividades y pactar libremente su remuneracién para garantizar la
recoleccion,, transporte y disposicién final adecuados. No obstante, la entidad territorial deberé tomar
acciones para la eliminacion de los sitios de arrojo clandestinos de residuos de construccién y
demolicion en vias, andenes, separadores y areas publicas segun sus cgracteristicas.

La persona prestadora del servicio publico de aseo podra prestar este servicio, y deberé hacerlo de
acuerdo con las disposiciones vigentes. En cualquier caso, la recoleccién, transporte y disposicion
final de residuos de construccién y demolicion debera efectuarse en forma separada del resto de
residuos.

El prestador del servicio publico de aseo sera responsable de la recoleccién de residuos de
construccion y demolicion residenciales cuando se haya realizado Ja solicitud respectiva por parte del
usuario y la aceptacion por parte del prestador. En tales casos, el plazo para prestar el servicio
solicitado no podré superar cinco (5) dias habiles.

(Decreto 2981 de 2013, art. 45).”

Que son funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales, la conservacion, prevencion y
proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales, lo que implica la imposicién de las
medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las P
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regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados (articulo 30 numeral 17 de la Ley 99
de 1993).

Que segun el Articulo 31 numeral 2 de la Ley 99 de 1893, “Corresponde a las Corporaciones
Auténomas Regionales ejercer la funcién de maxima autoridad ambienfal en el area de su
jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”

Que el Articulo 2 de la Ley 1333 de 2009 establece “Faculfad a prevencion. El Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales; las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible; las
Unidades Ambientales Urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos a los que hace alusion el articulo 13 de la Ley 768 de
2002; la Armada Nacional; asi como los departamentos, municipios y distritos, quedan investidos a
prevencion de la respectiva autoridad en materia sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas
autoridades estan habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias
consagradas en esta ley y que sean aplicables, segun el caso, sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades.”

Que el Articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 indica: “Se considera infraccion en materia ambiental toda
accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Coédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en
las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cgdigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los
dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancioén administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendré a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 20. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacién de los dafios y
perjuicios causados por su accién u omision.”

CONSIDERACIONES

Que mediante Auto No. 667 del 25 de Julio de 2017 este despacho ordend indagacion preliminar y
visita de inspeccién técnica en el sitio donde realiza la Clinica SOHEC la disposicién final de los
residuos solidos provenientes de la construccion, los cuales, presuntamente son dispuestos en el
area de explotacion de Pavimentos el Dorado, para lo cual se designé al funcionario CARLOS
ACOSTA y se fij6 como fecha para realizar la diligencia el dia 27 de Julio de 2017.

Que una vez realizada dicha diligencia, el funcionario designado para tal fin, Ingeniero Ambiental y
Sanitario CARLOS ERNESTO ACOSTA SIERRA, rindié el respectiyo informe, el cual indica fo
detallado a continuacién: £--
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“SITUACION ENCONTRADA

En el drea de explotacion del titulo minero 0167-2-20 Pavimentos el Dorado se evidencio durante Ia
visita:

1. Que existe una acumulacion de material de caracteristicas revuelto de arenas finas arcillosas
(limos) y rocas subredondiadas de granulo medio (gravas), caracteristicas fisicas similares al

material producto de la construccién de la clinica SOHEC, las cuales de acuerdo a lo manifestado
por el sefior Luis Alberto Murcia, administrador de Pavimentos el Dorado, seré utilizado para hacer
recuperacion morfoldgica del suelo, adecuacion de taludes y finalmente recuperacion paisajistica en
los frentes de explotacion abandonados donde ya se exploté el maximo de material ofertado en la
cantera.

2. Por parte del contratista GONZALES DUENAS S.A.S. se presenta informacion y documentacion
referente a:

v Contrato con CONSTRUCTORES CONSULTORES PLUS - PLUSCO S.A.S. con el objeto de
“‘transporte de material de playa y el retiro de los residuos de excavacion y obra de la clinica
SOHEC en Valledupar, de acuerdo con las cantidades, precios unitarios y especificaciones
técnicas y los planos suministrados por el contratante, los cuales hacen parte integral del presente
contrato”

v Carta autorizacién por parte de Pavimentos E/ Dorado para acopio y disposicién final de
sobrantes del proyecto de construccién de la clinica SOHEC.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

v' Requerir al contratista GONZALES Y DUENAS S.A.S. y al contratante CONSTRUCTORES
CONSULTORES PLUS — PLUSCO SAS empresas constructoras de la clinica SOHEC, tramitar el
permiso de autorizacion de manejo y disposicién final de residuos sélidos ante CORPOCESAR,
que para tales efectos los requisitos se encuentran anexos en el formulario de solicitud de
autorizacion de manejo y disposicién final de residuos sélidos en la pdgina
WWW.corpocesar.gov.co.”

Que segun el Articulo 12 de la Ley 1333 de 2009 “Las medidas preventivas tienen por objeto prevenir
o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacion
que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana’.

Que el articulo 13 de la misma ley preceptua: “Una vez conocido el hébho, de oficio o a peticion de
parte, la autoridad ambiental competente procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de
imponer medida(s) preventiva(s), la(s) cual(es) se impondra(n) mediante acto administrativo
motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental procedera a
imponerla mediante acto administrativo motivado.”

Que el articulo 36 de la misma normatividad, reza lo siguiente: “El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible y las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, los establecimientos publicos que trata la Ley
768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, A
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impondran - al infractor de las normas ambientales, mediante
acto administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad de la infraccién alguna o algunas de las
siguientes medidas preventivas: 'y

Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya
iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los
términos de los mismos.

Que segun el Articulo 39 de la misma normatividad: “‘SUSPENSION DE OBRA, PROYECTO O
ACTIVIDAD. Consiste en la orden de cesar, por un tiempo determinado que fijara la autoridad
ambiental, la ejecucion de un proyecto, obra o actividad cuando de su realizacion pueda derivarse
dafio o peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana o cuando se
haya iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesion o autorizacién o cuando se
incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las mismas.”

Que segun, el Articulo 35 de la normatividad en mencién “Las medidas preventivas se levantaran de
oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que las
originaron.”

Que basados en el informe de visita de inspeccion técnica en el municipio de Valledupar, al area del
titulo minero 0167-2-20 Pavimentos el Dorado, lugar de disposicion final de los residuos sélidos
generados en el area del proyecto de construccion de la Clinica SOHEC, se puede concluir que la
disposicion final del material extraido se realiza de una manera adecukda, ya que es utilizado para
hacer recuperacion morfolégica del suelo, adecuacion de taludes y finalmente recuperacion
paisajistica en los frentes de explotaciéon abandonados donde ya se exploté el maximo de material
ofertado en la cantera Pavimentos El Dorado. Ademas, esta actividad no genera un impacto negativo
al medio ambiente y los recursos naturales.

Que teniendo en cuenta que el Proyecto de Construccion de la Clinica SOHEC se encuentra en su
primera Etapa: Excavacién, y que el material extraido (Arena y gravas) es acopiado en el area de
explotacién de la cantera Pavimentos el Dorado, quienes autorizaron a la Clinica SOHEC para que
disponga el material producto del movimiento de tierra por concepto de excavacién de la Clinica
SOHEC, para ser depositado en sus terrenos, esta Autoridad ambiental procedera a levantar la
medida preventiva impuesta mediante Acta de diligencia de fecha diecisiete (17) de Julio de 2017 por
esta Corporacion. '

Lo anterior no exime a la Clinica SOHEC de obtener la debida autorizacién para manejo y
disposicién de residuos solidos para la segunda etapa del proyecto.

Que teniendo en cuenta que la medida impuesta tiene el caracter preventivo y transitorio, este
despacho procedera a levantar la misma. 4

Que en mérito de lo expuesto se,
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RESUELVE

ARTiCULO‘;PRIMERO: Levantar la medida preventiva impuesta mediante Acta de Diligencia de fecha
diecisiete (17) de Julio de 2017 por esta Corporacion, consistente en la suspensidn de actividades de
generacion de residuos solidos, de conformidad con lo anteriormente expuesto.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido de este acto administrativo al Representante Legal de
CONSTRUCTORES CONSULTORES PLUS - PLUSCO S.A.S,, librense por secretaria los oficios de
rigor.

ARTICULO TERCERO: Publiquese en el boletin Oficial de CORPOCESAR.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno..

b
COMUNIQUESE, P IQUESE Y CUMPLASE

OO

¥

JULIORAFAEL SUAREZ LUNA
Jefe Oficina Juridica

Proyecto: (Carlos Lopez Acosta — Abogado Externo)
Revisé: (Julio Suarez —~ Jefe Oficina Juridica) ~
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