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“POR MEDIO DE LA CUAL SE-IMPONE SANCION AMBIENTAL
DENTRO DEL PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL No. 029-2015,
SEGUIDO CONTRA LA SENORA MARIA FRANCISCA MAESTRE DE PEREZ”.

La Jefe de la Oficina Juridica, en uso de las facuitades conferidas por la Ley 99 de 1993 y 1333 de L |
2009 y la Resolucién No 014 de febrero de 1998, en uso de sus facultades legales y o

CONSIDERANDO

Que este Despacho recibié el dia 06 y:10 de febrero de 2015, quejas No. 157 /163-2015,
respectivamente, suscrita por la sefiora Clara Gaitan, en la gue puso en conocimiento presuntos#
dafios ambientales ocasionados por el sefior José Perez Maestre, en la acequia que surte de aguas
el rio Guatapuri, en el predio denominado Los Llanos, en el corregimiento de Los Corazones.

Que mediante Auto No. 033 -2015, este Despacho ordend inicio de indagacion Preliminar y reahzar
Visita de Inspeccion Técnica; la cual se lilevo a cabo el. dxa 18 de febrero del afio en curso.

Que Por estos mismos hechos y mediante’ quejas No. 197 /214, del 17 y 20 de febrero del, presente :
afo, respectivamente, nuevamente la sefiora Clara Gaitan, pone en conocimiento presunta
obstruccién en el libre discurrir de las aguas.del rio Guatapuri, en el predio denominado Los Llanos,
en el corregimiento de Los Corazones, jurisdiccién del municipio de Valledupar. Por lo que medianté’ég

Auto No. 095 -2015, se ordeno Visita de Inspeccion Tecmca la cual se llevo a cabo el dia 27 de
febrero de 2015. :

Que el articulo 18 de la ley 1333 de 2009 establece “Iniciacion del procedimiento sancionatorio. E/ :
procedimiento sancionatorio se adelantard de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de -
haberse impuesto una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se notificara . :
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo. Contencioso Administrativo, el cual dispondra el .
inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion
a las normas ambientales. £En casos de flagranCIa o} confeSIon se procedera a recibir descargos”

Que a través de AUTO No. 127 de fecha 04 de Julio de 2015 esta Oficina Juridica Inicid Proceso
Sancionatorio Ambiental contra la Sefiora Maria Francisca Maestre de Pérez y el Sefior José Del
Carmen Pérez Maestre por la presunta vulnerac:lon a las disposiciones ambientales vigentes.

Que a través de oficio dirigido para citacion personal en aras de no violar el debido proceso se invito"é-
notificarse el dia 10 de Marzo de 2015 el AUTO de inicio de procedimiento Ambiental Sancionatorio a |
la sefiora Maria Francisca Maestre de Pérez y se dejo claro que de no comparecer se realizaba por. .
aviso y hasta la fecha jamas la sefiora comparecié ni mucho menos presento escrito alguno"
contradiciendo tan mencionado Auto. :

[ .;‘g‘

Que a través de la Resolucion No. 020 de 10 de Marzo de .2015 se impuso medida preventiva contra
el Sefior José del Carmen Maestre , consistente en DECOMISO PREVENTIVO DE LOS -

PRODUCTOS, ELEMENTOS, MEDIOS O IMPLEMENTOS UTILIZADOS PARA FORMAR
TRINCHOS. : i

Que el articulo 24 de la ley precitada senala FORMULACION DE CARGOS. Cuando exista mérito |
para continuar con la investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo
debidamente motivado, procedera a formilar carqos contra el presunto infractor de la_normatividad SRS
ambiental o causante del dafio ambiental. En el pl/ego de cargos deben estar expresamente“" SR
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consagradas las accione siones que Gor ’?tuyen la infraccion e individualizadas | '

las = normas
ambientales que se estiman violadas 9. el dafio causado. :
Que mediante la Resolucién No. 1 97 de 24 de Agosto de 2015 se Formulan Pliego de Cargos contra :
La Sefiora MARIA FRANCISCA MAESTRE DE PEREZ Y EL SENOR JOSE DEL CARMEN PEREZ o
MAESTRE, Por presunta violacion a las siguientes normas ambientales: Articulo 8 y 79 de la
Constitucion Politica, Decreto-Ley 2811 de 1974 articulo 86, Articulo n107 de la ley 99 de 1193 y: /a o
RESCOLUCION No. 081 del 14 de Abril de 1 993, emanada de la direccién Ejecutiva de Corpocesar.

Teniendo se como

CARGO PRIMERO: Presunta violacion a la RESOLUCION No 081 DEL 14 DE Abril de 1993 AI’I‘ICU/G;«; 1
segundo y Decreto 2811 de 1974 articulo 86.

El acto administrativo que contenga el pl/ego de cargos debera ser notificado al presunto infractor en“
forma personal o mediante edicto. Si la autoridad ambiental no cuenta con un medio eficaz para;
efectuar la notificacién personal dentro de los cinco (8) dias siguientes a la formulacién del pliego de}

cargos, procedera de acuerdo con el procedimiento consagrado en el articulo 44 del Cédigo
Contencioso Administrativo. El edicto permanecera fijado en la Secretaria Legal o la dependencia que. -
haga sus veces en la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias calendario. Si el presunto
Infractor se presentare a notificarse persohalmente dentro del término de fi fijacion del edicto, se /e&
entregara copia simple del acto administrativo, se.dejaréd constancia de dicha situacion en el
expediente y el edicto se mantendré fijado hasta el vencimiento del término anterior. Este altimo: .

. aspecto deberé ser cumplido para todos Jos efectos en que se efectde notificacion por edicto dentro
del proceso sancionatorio ambiental. ”

Que la Resolucién No. 197 de 24 de Agosto. de 2015 fue notificada Personalmente al Senor JOSE
DEL CARMEN PEREZ MAESTRE el dia 10 de septiembre de 2015 hijo de la sefiora MARIA .
FRANCISCA MAESTRE DE PEREZ y quien es beneficiada por la concesion de Agua en el predio’
Los Manantiales, con una adjudlcamon de 7 L/s medlante Resolucion No. 081 del 14 de Abril de 1993
Para todos los efectos, el recurso de reposicion dentro del proced/mlento sancionatorio amb/ental se
concederéa en el efecto devolutivo”.

DESCARGOS PRESENTADOS POREL PRESUNTO INFRACTOR

Que este Despacho en aras de garantizar el principio del Debido Proceso dentro del Proceso’ |
Sancionatorio Ambiental iniciado contra la: SefioraMARIA FRANCISCA MAESTRE! DE 'PEREZ. -~

realizé notificacién Personal a su hijo JOSE DEL CARMEN PEREZ MAESTRE de la Resolucién-No.-
197 del 24 de Agosto de 2015, y a la fecha no han presentado en la Secretaria del Despacho escritg;

de descargos alguno, en el que se ejerza Derecho. de Contradiccion y Defensa como presuntaf
infractora de los cargos sefialados en la Resolucion en mencion. :

Cabe resaltar que a pesar de no haber presentado la sefiora MARIA FRANCISCA MAESTRE DE;”
PEREZ escrito de descargos, su hijo JOSE DEL CARMEN PEREZ MAESTRE manifiesta que st -
madre es usuaria del Rio Badillo con la concesion del predio los Manantiales segin Resolucion No. -

081 del 14 de Abril de 1993 y por ende tiene unas obligaciones que cumplir dentro de-esa concesion,
de lo contrario como en el caso que nos ocupa estaria frente a la violacién de normas amblentalesi!
vigentes que producen una sancion como tal por parte de la Corporacion.

Que por el hecho del hijo JOSE DEL CARMEN PEREZ MAESTRE beneficiarse de todo lo sucedido
en el predio los Manantiales, no significa que la sefiora MARIA FRANCISCA MAESTRE DE PEREZ
tambien tenga obligaciones como usuaria de una concesxon de aguas otorgada por esta corporacion:
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Que por considerar que las pruebas obrantes & “el Expediente son suficientes y fehacientes, este

Despacho se abstuvo de abrir a pruebas el presente, por considerar suficientes las obrantes enla. %
foliatura para dictar el presente Fallo ' ' B

Por lo que observamos claramente la responsabilidad del infractor, por lo tantc este ‘despach‘(:)‘

procede a calificar y definir oficiosamente la presente investigacion con fundamento en lo establecido
en la ley 1333 de 2008. : : _ » IR

P
[
¢

CONSIDERACIONES GENERALES'DEL DESPACHO

Que este Despacho ha realizado un analisis del presente libelo, teniéndose que ha existido una
posible infraccion ambiental, como se evidencia en la Visita de Inspeccién Técnica, llevada a cabo el |
dia 18 de Febrero de 2015, para lo cual Se realizo un recorrido por el area de interes donde se pudo-
constatar que: , g o
> Las aguas son represadas dentro del predio LOS MANANTIALES, en dos puntos distintos por:
estructuras de Madera y sacos de material el cual no permitan el curso normal el Canal, estas,
son captadas y dirigidas para hacerle un aprovechamiento dentro del mismo predio. =
El trincho 1 esta ubicado’ bajo las coordenadas 102317°33.90° N 73%11°55.79" O, con una
longitud de transversal sobre el cauce de la Canal de 6 metros y una altura de 1.6 metros.
El trincho 2 esta ubicado bajo las coordenadas 102317°33.43" N 73812716.01” O, con una:
longitud transversal sobre el cauce de la Canal de 4 metros y una altura de 1.4 metros.
Una vez verificados los hechos se procedio a derribar las estructuras tipo represas, como:
medida para evitar un dafio mayor en el predio Los Llanos, propiedad de la sefiora Clara Patricia -

Gaitan, al momento de la diligencia el sefior José del Carmen Pérez, afirmo con palabras obscenas y.
despectivas hacia la comision ; A

b
'

Que las conductas contraventoras contenidas en la formulacion de Pliegos de Cargos contra Ié.
sefiora MARIA FRANCISCA MAESTRE DE PEREZ no fueron contrarrestadas, visualizandose el
incumplimiento en materia ambiental. ‘ : ‘ oy

Que siendo consecuente con los documentos que hacen parte del presente y con lo descrito en'éyl_;‘%
analisis probatorio, La sefiora MARIA FRANCISCA. MAESTRE DE PEREZ, causo ‘un:

guebrantamiento al orden juridico ambiental al cometer conductas contraventoras contenidas en las
disposiciones ambientales vigentes. ‘ ? - P o

t

Que como consecuencia de lo anterior, el Déspacho concluye que la actuacion de la sefiora MARiQﬁ_gi
FRANCISCA MAESTRE DE PEREZ, en este procesoAdministrativo Sancionatorio constituye” |
infraccion ambiental de acuerdo de la definicién de la Ley 1333 de 2009 que en el articulo 5° expresa:, .
Infracciones: Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omision que constituya:.
violacion de las normas contenidas en el Codigo,de Recursos Naturales, Renovables Decreto — Ley
2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones:

ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de
la autoridad ambiental competente. .

: i
i

La Ley 99 de 1993, Decreto Ley 2811 de 1974.(Art. 102..al 105 y ss), Decreto. 1541 de 1956 S
(Compilado Decreto 1076 de 2015). (Art. 183 al 204 establece que quien pretenda construir obras "
que requieren ocupar cauces de una corriente o dep6sito de-agua, a construir obras necesarias para’.
captar, controlar, conducir, almacenar o distribuir el caudal de una corriente hidrica, o generar
vertimientos y las que pretendan rectificar de catices o de defensa de los taludes marginales, para,

evitar inundaciones o dafios en los predios riberefios debera solicitar el Permiso respectivo ante la-
Corporacion. ‘ '

El articulo 83 de la ley 99 de 1993 establece que el Ministerio del Medio Ambiente, las C‘[orp‘dracio_ner's"i
Auténomas Regionales, los Departamentos:y los Municipios quedan investidos a prevencién 'dg_}i
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funciones policivas para !?a»mposu:lon y ejggl on de medidas de policia, ademas de multas®y:

sanciones que sean aplicables segtn el caso. 4

COLOMBIA

Por su parte el articulo 85 de la misma ley, eétab!ece'que sera el Ministerio del Medio Ambiente ytllévs;‘"
Corporaciones Autonomas Regionales, los que impondran al infractor de la normatividad ambiental
las sanciones y medidas preventivas que se consagran en el mismo articulo. ‘

inicialmente se establece con claridad que cuando las Conductas prohibitivas que afecten el medio
ambiente estuviesen contempladas en estatutos-ambientales como el Cédigo Nacional de Recursos;
Naturales y sus Decretos reglamentarios, serian unicamente las autoridades ambientales las

encargadas de avocar conocimiento y mediante el procedimiento establecido en la ley 1333 de 2009,
imponer las sanciones alli constituidas.

La Constitucién Politica de Colombia de 1991 elevé a Norma Constitucional la consideracion, manejos
y conservacién de los recursos naturales y el medio ambiente a través de los siguientes pl’lnClplOS
fundamentales:

Que en su articulo 79 consagra que todas las pé:i"sonas tienen derecho a gozar de un ambiente sano,
la Ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo, es deber,
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educamon para el logro de estos fines esta normasconstltumonal
puede interpretarse de manera solidaria con el principio fundamental del derecho a la vida, ya.que i
eéste solo se podria garantizar bajo condiciones en las cuales la vida pueda disfrutarse con calidad. ##

La Constitucion Nacional incorpora este principio al imponer ‘al Estado y a las personas la obhgac;on_' :
de proteger las riquezas culturales y naturales (amculo 8), asn como el deber de las personas y del ’
ciudadano de proteger los recursos naturales y de velar por la conservacion del ambiente.

Que CORPOCESAR tiene la competencia y facultad para velar por los recursos naturales renovables
y que estos se exploten en forma eflolente compatible con su conservacién y acorde con: los
intereses colectivos.
Que este despacho tampoco cons1dera per‘unente Ia practlca de prueba alguna, por ConSIderar
suficientes las que figuran en la actuacion. o

RESPONSABILIDAD DEL INVESTIGADO

Que recaudado el material probatorio obrante en Ias foliaturas, este despacho debe pronuncxarse*
acerca del merito de la mves’ngacxon como'lo hace segwdamente

e

La ley 99 de 1993, identificada como ley marco en la legislacion ambiental y determinante parala
constitucion del Sistema Nacional Ambiental en Colombia, faculté a las Corporaciones Autdénomas
Regionales para administrar y regular todos aquélios aspectos que puedan tener incidencias contra ei‘ i
medio ambiente y los recursos naturales renovables en su area de jurisdiccion. Asimismo,’ es :
identificada como la autoridad maxima en el control y seguimiento ambiental y de desarroilo o
sostenible, lo cual la faculta per se para ejecutar medidas, en cualquier momento, que le permitan 1.
establecer limites permisibles de emisién de cualqmer material potencialmente peligroso al medlo ;
En ese entender, y bajo el anterior preambulo, las dlrectrlces impuestas por esta Corporamon son d& .
caracter mandatarias y perentorias, que le exigen al investigado su inmediato cumplimiento dentro de

los términos legales provistos en cada caso. En ese sentido; el AUTO N° 127 de Fecha 04 de Julio. :

WWW.COrpOCESar.gov.co
Carrera 9 No. 9 — 88 — Valledupar - Cesar
Teléfonos +57- 5 5748960 018000915306
Fax: +57 -5 5737181 |

CODIGQ: PCA-04-F-18
VERSION: 1.0 _ ‘
FECHA: 27/02/2015 N
R e




/\ CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR

B OrT Seienity
de 2015 y la resolucion No 197 de 24:de Agosto de 2015+ }r{énﬂcada personalmente el dia 10 de o
Septiembre de 2015, al sefior JOSE DEL CARMEN PEREZ MAESTRE hijo de la sefiora MAR{A:=
FRANCISCA MAESTRE DE PEREZ y vencida la oportunidad procesal para el ejercicio a su derecho

de defensa, la investigada no presenté descargos, como medlo idoneo para ejercer el derecho de 3
contradmcnon consagrado en la Constitucion Nacional.

Que asi mismo, En el Escrito de Descargos dejé de aportar y de solicitar la practica de pruebas con el |
fin de hacer uso del derecho al debido proceso vy contradiccion que le asistia, siendo considerada esta.: - | §
conducta como indicio grave en su contra, como lo establece el artxculo 95 del Codigo de

Procedimiento - Civil; norma invocada con base a lo estipulado en el articulo 267 del Codigas:
Contencioso Admmlstratlvo

Que el articulo 25 de la ley 1333 de 2009 manifiesta: "Dentro de los diez dias hédbiles siquientes a la:
notificacion del pliego de cargos al presunto infractor, este directamente, o mediante apoderado -

debidamente constituido, podré presentar descardgos por escrito y aportar o solicitar la practlca de /as
pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes

Paragrafo. Los gastos que ocasione la ,oréctica de una prueba seran a cargo de quien la solicite”. . .. '

Que este despacho tampoco considera pertinente i'a practicar de prueba alguna, por considéara ;
suficiente las que figuran en la actuacion, toda vez que el informes técnicos de fechas 18 'y 27 de

Febrero de 2015, que hace parte integral del expediente, describe de manera clara y contundente Ias
infracciones ambientales accionadas por el investigado.

Que por lo anterior, este despacho encuentra méfitos suficientes, fehacientes y por ende suficientes :
que configuran la existencia de una infraccién de caracter ambiental; al respecto la ley 1333 de 2009
en su articulo 5, desarrolla la teoria de la infraccion asi: "INFRACCIONES. Se considera infraccion en
materia ambiental toda_accién u_omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el .
Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en Ja"
Ley 165 de 1994 vy en las demés disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan O
modifiquen vy en _los actos administrativos emanados de la_autoridad ambiental competente. Sera
también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cod/go_f
Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elémentos se configuren daran lugar a una sancion.:

administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabllldad que para terceros pueda generar el hecho?
en materia civil,

PARAGRAFO 1o. En las infracciones amb/enta/es se presume la culpa o dolo del /nfracz‘or qwen
tendra a su cargo desvirtuarla”. .

Que teniendo en cuenta lo manifestado previamente, considera este Despacho que si existié*

actuaciones que vulneraron las disposiciones normativas ambientales vigentes por parte de la sefiora,
MARIA FRANCISCA MAESTRE DE PEREZ en este caso, POR EL INCUMPLIMIENTO A LA
RESOLUCION No. 081 DE 14 DE ABRIL DE 1993 EN EL ARTICULO SEGUNDO.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 8 establece es obligacion del Estado y de las

personas proteger las riquezas culturales y naturales de Ia. Nacion, y en el articulo 79 establece
“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano”

" Que los articulos de! decreto- ey 2811 de 1974 tratan del permiso para el estudlo de recursos'
naturales
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Que la Resolucién No. 081 de abn/ 14 de 1993 en su art. SEGUNDO emanada de la d/reCC/on
efecutiva de CORPOCESAR prohibe “atrincherar” la ramificacién que beneficia al pred/o Los L/anos

Que de acuerdo con el Decreto 2811 de 1974, Art. 86 y siguientes, toda persona t/ene derecho a

utilizar las aguas que con ello no cause perjuicio a ferceros i
(.)

Que segln el articulo 31 numeral 2° de fa Ley 89 de’ 1993 corresponde a las Corporacxonesi

Auténomas Regionales ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su

Jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los cntenos y dlrectnces C
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.

Que de conformldad con lo establecido en el inciso segundo del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993
las normas ambientales son de orden publico’ y no podran ser objeto de transaccion o de renuncna a’
su aplicacion por las autoridades o por los parﬂculares

Que el articulo 1° de Ia ley 1333 de 2009 establece: “Titularidad de la potestad sancionatoria. en;;;
materia ambiental. El Estado es el titular de |a potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce’
sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,.
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66
de la ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de:la:
Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales y
de conformldad con las competencxas establec:ldas por la ley y los reglamentos”. ’

Que nos encontramos entonces frente a unas presuntas conductas contraventoras de la normatividad"
ambiental vigente, relacionadas con el incumplimiento de las obligaciones impuestas en el Articulo

Segundo de la Resolucion No. 081 de 14 de Abril de 1993 y el Decreto 2811 de 1974 en su artlculo g
86.

SANCléN ADMINISTRATIVA ?

Las sanciones administrativas que puede’ lmponer la Corporacién Auténoma Regional del Cesar‘
Corpocesar se encuentran taxativamente sefialadas en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 y para’
la determinacion de la sancién el Decreto 3678 de 2010 en su art. 4 prevé que para la imposicion de.
multas por parte de la autoridad ambiental se deben tener en cuenta entre otros los siguientes criterio:

Beneficio ilicito: Consiste en la ganancia o beneflcm que obtiene el infractor. Este beneficio puede :
estar constituido por ingresos directos, costos evitados o ahorros de retrasos. ‘
El beneficio ilicito se obtiene de relamonar la ganancia o beneficio producto de la infraccion, por el

incumplimiento a la Resolucién 081 del 14 de Abnl de 1993 emanada de la Direccién ejecutlva de
Corpocesar. :

4
Factor de Temporalidad: Es eI factor que conSIdera la duracion de la infraccion amblental §
identificando si estd se presenta de manera instantanea o' continua en el tiempo, y como se ha;
podido ver a través del incumplimiento de una norma Ambiental por parte de la sefiora MARIA®
FRANCISCA MAESTRE DE PEREZ, dicha afectacion se ha venido presentando tiempo atras y no :
es un hecho de ejecucién instantdnea sino de tracto suceswo en el tiempo.
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Importancia de la Afectadién Ambiental: Ec ilj]é ;'éd_!idagrﬂféﬁativa del impacto sobre el bien juridico
tutelado, en este sentido el impacto se da sobre el ambiente, al cual todas las personas debemos
gozar, y por tal motivo La sefiora MARIA FRANCISCA MAESTRE PEREZ no debid incumplir la |-
Resolucion aprobada por esta entidad, para el uso'y aprovechamiento de los Recursos Naturales. ..

e
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normatividad ambiental o a los actos administrativos. R
Para la evaluacion del riesgo, se debera tener en cuenta por lo menos los siguientes dos aspectos: i
a) La probabilidad de ocurrencia de un evento perjudicial. e
b) Nivel potencial de impacto. ,
En este sentide el impacto estd determinado por los informes allegados por los operarios de planta 5
ARLES LINARES Y CARLOS CARMONA vy el Ingeniero Ambiental y Sanitario CARLOS ERNERTO X
ACOSTA de fecha 13 de Febrero de 2015 e INFORME emitido por el Ingeniero Ambiental YAIR
VALDEZ ARRIETA, el ingeniero agronomo JAIME JOSE BERMUDEZ DIAZ y el operario de planta,,
JONAS ORTIZ de fecha 27 de Febrero de 2015,

Evaluacion del Riesgo: Es Ia estimacién del impacto ;potencial derivado de la infracciéon a la

Circunstancias atenuantes Y Agravantes: Son factores ’que estan asociados al comportamientos

del infractor las cuales se encuentran sefialadas de manera taxativa en los articulos 6 y 7 de la Le\yj
1333 de 21 de julio de 2009. .

et

1. Confesar a la autoridad ambiental la infraccién antes de haberse iniciado el procedimiento
sancionatorio. Se exceptian los casos de flagrancia.

2. Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio,"compensar o corregir el perjuicio causado antes des. |
iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que con dichas acciones no se generé un
dafio mayor. ' ;

3. Que con la infraccion no exista dafio al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje 0 Iagg ".j
salud humana.

En este caso la sefiora MARIA FRANCISCA MAESTRE DE PEREZ con el incumplimiento. de’ !a
Resolucion 081 de 14 de Abril de 1993 y con no presentar escrito de Descargo alguno esta
asumiendo la responsabilidad de lo imputade en la Resolucion No. 197 de 24 de agosto,de 2015. TEE

Costos Asociados: Son los costos en que incurre la autoridad ambiental tanto para la imposicién de
alguna medida preventiva como para la practica de pruebas del proceso sancionatorio las cuales son' !
responsabilidad o estan a cargo del presunto infractor. ‘

Capacidad socioeconémica del infractor, que_es el conjunto de cualidades y condiciones de una
persona natural o juridica que permiten establecer su capacidad de asumir una sancion pecuniaria.:
Aplicando estos criterios al caso bajo estudio el Despacho considera que la infraccion ambiental evn_-‘
que incurrié la sefiora MARIA FRANCISCA MAESTRE, indudablemente genera quebrantamiento: al -
orden juridico ambiental, al vulnerar disposiciones ambientales vigentes. |
Ahora bien para efectos de determinar la cuantia de la'multa a imponer; se tiene en cuenta que no se

trata de una conducta reincidente por cuanto la sefiora MARIA FRANCISCA MAESTRE, no reporta: :
investigaciones. _ . : E

Por lo tanto, dentro del limite de los cinco (5.000) salarios minimos mensuales legales vigehtes ﬁjad&]
por el articulo 40 Numeral 1 de la Ley 1333 de 2009, este Despacho tasa la multa consistente en . N
DIEZ (10) salarios minimos mensuales legales vigentes, equivalentes a la suma de jseis.,‘mill‘ones: :

cuatrocientos cuarenta y tres mil quinientos pesos ($6.443.500). s

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Oficina Juridica de la Corporacion Auténoma Regional del
Cesar- Corpocesar-, en uso de sus facultades y de acuerdo a‘las consideraciones legales descritas, L
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PEREZ, de los cargos formulados mediante Ia resolucién N° 197 de fecha 24 de Agosto de 2015, de
conformidad con lo establecido en la pare motiva del presente acto administrativo. -

ARTICULC PRIMERO: Declarar responsable a la sefiora MARIA FRANCISCA MAESTRE DE:

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar a la sefiora MARIA FRANCISCA MAESTRE DE PEREZ, con .
multa en cuantia a DIEZ (10) salarios minimos mensuales legales vigentes, equivalentes a la SUMa;

de seis millones cuatrocientos cuarenta y tres mil quinientos pesos ($6.443.500), cuyo valor deberan
cancelaren la cuenta corriente N° 5230550921-8_ del "Banco Bancolombia, a nombre de -
CORPOCESAR, dentro de los cinco (05) dias_ habiles siguientes a la ejecutoria de la presente

Providencia, indicando el ntimero y fecha de estay enviando copia de la consignacion al fax numero:
9737181 en Valledupar (Cesar). > Rl

ARTICULO TERCERO: Cancelado el valor de Ia multa impuesta, debera allegar copia Edel'fécib:()jdjé}'
consignacién para su archivo en el expediente. Transcurrido_ el plazo fijado sin que la multa se haya:
hecho efectiva, se procedera a su cobro coactive. .

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de la presente providencia a la sefiora MAR‘iA“
-FRANCISCA MAESTRE DE PEREZ 0 a su apoderado legalmente constituido. i

ARTICULO QUINTO: Comuniquese al seﬁoﬁr? Procurador para Asuntos Ambientales y Ag_rariés del
Departamento del Cesar, para lo de su competencia. ‘' o ’ o

ARTICULO SEXTO: Publiquese en el bOleﬁln oficial de C’ORPOCESAR, en curhplimiento de las.
disposiciones legales de rigor. ‘ - e

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente Providencia sdlo brocede el recurso de reposicion en‘Uni:c;a;,;
instancia ante este Despacho, el cual podra presentar al momento de surtirse la notificacion personal”

0 mediante apoderado, dentro del t&rmino dejl‘os Diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion de
esta decision. : : , :

Dado en Valledupar, a los 26 dias del mes‘de' Octubre de 2015

ROZ§O SANCHEZ
fic‘ina:JUﬁdica Corpocesar

‘DIANA O
Jefe

Proyecto: ROBERTO MARQUEZ/ABOGADO
Reviso: DIANA OROZCO/ JEFE OFICINA JURIDICA
Expediente: 029-2015
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RESOLUCION N° 52 @ 2

Valledupar (Cesar),

04 NOV 20%

POR MEDIO DE LA CUAL SE HACE ORDENA EL LEVANTAMIENTO DE UNOS SELLOS

El Jefe de la Oficina Juridica, en ejercicio de sus facultades conferidas por la resolucién N° 014 de
Febrero de 1998, en uso de sus funciones legales y estatutarias conferidas por la ley 99 de 1993, la
ley 1333 de 2009, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 79 de la Constitucién Nacional establece: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo”.

Que el ambiente es patrimonio comun, tanto el Estado como los particulares deben participar en su
preservacion y manejo que también son de utilidad publica e interés social. La preservacion y manejo de los
recursos naturales renovables también son de utilidad publica e interés social en los términos del articulo 1 del
Decreto Ley 2811 de 1974.

Que de acuerdo con el articulo 80 de la Constitucién Nacional el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos nhaturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservaciéi;’
restauracion o sustitucion; ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legalgs y exigir la reparacién de los dafios causados.

CASO CONCRETO

Que la Corporacién Auténoma Regional del Cesar - CORPOCESAR recibi6 queja presentada por el sefior
FRANCISCO FUENTES ACOSTA, donde informa que la empresa COMCEL S.A. se encontraba instalando una
antena a menos de 7 metros de una acequia y de un humedal denominado “El Hechizo", dentro del predio de
propiedad del sefior JOSE ALFONSO MARTINEZ, en el Municipio de Valledupar.

Que dicha queja origind la consecucion de un procedimiento administrativo de caracter sancionatorio contra®ia
~empresa COMCEL S.A, tramite que se surtidé dando estricto cumplimiento a las disposiciones legales
establecidas en la ley 1333 de 2009. Dicho procedimiento incluy¢ la expedicién de una indagacion preliminar
mediante el auto N° 107 de fecha 25 de febrero de 2014, la imposicion de una medida preventiva mediante la
resolucion N° 047 de fecha 18 de marzo de 2014, el inicio de una investigacion sancionatoria contra la
empresa precitada mediante el auto N° 234 de fecha 3 de abril de 2014 y el levantamiento de la medida
preventiva mediante la resolucion N° 177 de fecha 3 de agosto de 2015. Cabe agregar que se realizaron
diversas visitas de inspeccion técnica ordenadas mediante los autos N° 418 de fecha 15 de julio de 2014 y el
auto N° 281 de fecha 27 de abril de 2015 a través de las cuales se realizaron todas las diligencias probatorias
necesarias para conformar un acervo probatorio suficiente que permitiera tomar una decision de fondo; lo
anterior se desarrolld dando estricto cumplimiento al debido proceso y derecho de defensa del investigado.
De la misma manera, y como resultado de las pruebas allegadas al proceso, este Despacho ordend el cese y
archivo definitivo de la investigacion sancionatoria adelantada contra la empresa COMCEL S.A. mediante el
acto administrativo N° 234 de fecha 3 de abril de 2015, toda vez que analizada la documentacion y el informe
técnico expedido por los funcionarios de esta corporacion se pudo concluir que la antena ubicada por la
empresa COMCEL S.A. no se encuentra ubicada en zona de humedal ni tampoco en uno de tales ecosistemas,
y en tal sentido, no podria este despacho continuar con la investigacion y por consiguiente formular pliego de
cargos, ya que luego de haber revisar el acervo probatorio que reza en el expediente no se pudo identificar
elementos técnicos concretos que demuestren la realizacion de alguna infraccion ambiental en atencion a la
problematica objeto de andlisis.

Al margen de la decisiéon tomada, el sefior FRANCISO FUENTES ACOSTA manifesto en diversas ocasiongs,
inclusive en el recurso de reposicion presentado ante este Despacho, que dentro de las pruebas practicadas no
se realizo la relacionada con oficiar al Instituto Geografico Agustin Codazzi para solicitar una informacion de tipo
territorial que segln consideraba, esclarecia algunos aspectos propios de la investigacion.

Que revisada las actuaciones desarrolladas por este Despacho, se pudo establecer que efectivamente
mediante la resolucion N° 222 de fecha 22 de septiembre de 2015 mediante la cual se resolvié el recurso de
reposicién presentado por el quejoso, este Despacho incurri6 en un yerro al omitir la motivacion de las
decisiones tomadas relacionadas a la prueba solicitada, maxime cuando la misma es considerada como
inconducente e impertinente con relacion a la queja original presentada.
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Que este Despacho expidio la resolucién N° 238 de fecha 7 de octubre de 2015 mediante el cual se realizo una

adicion oficiosa a la resolucion N° 222 de fecha 22 de septiembre de 2015, en cumplimiento a lo establecido en
el articulo 287 del Cadigo General del Proceso, y se definié un tema de indole probatorio.

CONSIDERACIONES GENERALES DEL DESPACHO
e 4
Conclusién de lo anterior, y levantada la medida preventiva mediante la resolucion N° 177 de fecha 3 de agosto
de 2015, considera este Despacho como necesario ordenar el levantamiento de los sellos ubicados en las
instalaciones donde se ubica la antena objeto de controversia, ya que las razones que motivaron fa suspension
de las actividades desaparecieron. En tal sentido, se dispondra en la parte resolutiva del presente acto
administrativo las condiciones para levantar los mismos y se pueda continuar con la actividad.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el levantamiento de ”todos los sellos ubicados en las instalaciones donde :sg-
ubica la antena objeto de controversia, de conformidad con lo establecido en la parte motiva de la presente
Providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar a un funcionario de la Oficina Juridica de CORPOCESAR para realizar la
diligencia operativa dentro de los tres (03) dias siguientes a la expedicion del presente acto administrativo, de
conformidad con lo establecido en la parte motiva de la presente Providencia.

ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido de la presente providencia al sefior FRANCISCO FUENTES
ACOSTA en la carrera 6 N° 7A — 06 Apartamento 201 de esta municipalidad.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de la presente providencia al Doctor ERICK CAMIL@
CASTELLANOS REYES, identificado con la cedula de ciudadania N° 11.367.128 expedida en Madrid
(Cundinamarca) y portador de la tarjeta profesional N° 150.020 del Concejo Superior de la Judicatura, en la
calle 72 N° 5 — 83, Piso 5, en la ciudad de Bogota D.C.

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido de la presente providencia al sefior JOSE MARTINEZ MESTRE
en la calle 7D N° 9 - 35, en esta municipalidad, para efectos de complementar las condiciones de hecho gue se
presentar en el predio de su propiedad.

ARTICULO SEXTO: Comuniquese al sefior Procurador para Asuntos Ambientales y Agrarios del Departamento
del Cesar, para lo de su competencia.

ARTICULO SEPTIMO: Publiquese en el boletin oficial de CORPOCESAR, en cumplimiento de las
disposiciones legales de rigor.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente auto procede el recurso de reposicion, el que podra interponerse ante

CORPOCESAR, personalmente y por escrito solo por la parte investigada, dentro de los diez (10) dias
siguientes a su notificacion conforme a lo dispuesto en el articulo 76 de la ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

\ ! — Kw_) \\
DIANA ORQZCO SANCHEZ—>
Jefe O'ufici a Juridica - CORPOCESAR

Proyecté; MA
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