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POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS CONTRA DEL MUNICIPIO DE EL
COPEY - CESAR.

La Jefe de la Oficina Juridica, en ejercicio de sus facultades conferidas por la resolucion N°014
de Febrero de 1998, en uso de sus funciones legales y estatutarias conferidas por la ley 99 de
1993, laley 1333 de 2009, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 79 de la Constitucion Nacional establece:

“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente suno. La ley garantizard la participacién de la
comunidad en las decisiones que puedan afectario”.

Que el ambiente es patrimonio comun y tanto el Estado como los particulares deben
participar en su preservacién y manejo, que también son de utilidad publica e interés social.

La preservacién y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad
publica e interés social en los términos del articulo 1 del Decreto Ley 2811 de 1974,

Que de acuerdo con el articulo 80 de la Constitucion Nacional el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion; ademas, deberd prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los danos
causados.

ANTECEDENTES

Que el Subdirector General Area de Gestion Ambiental remitié a la Oficina Juridica de
CORPOCESAR el dia 9 de octubre del 2012 informe de Control y Seguimiento Ambiental, sobre
el estado de cumplimiento del Plan de Gestion de Residuos Sélidos en el municipio de Fl
Copey que mediante Resolucion No. 330 del 09 de julio de 2010, adoptd la actualizacion del
Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos — PGIRS, y por medio del Auto No. 010 del 25 de
abril de 2011 expedido por la Subdireccién General Area de Gestion Ambiental, se avoco
conocimiento de PIGRS, para realizar labores de control y seguimiento ambiental en torno a
su ejecucion.

Que por medio del Auto No. 043 de 20 de junio de 2012, se ordend diligencia de visita técnica
de control y seguimiento ambiental en jurisdiccion del municipio de El Copey - Cesar, para
verificar el cumplimiento del PGIRS, en el cual se evidencié las siguientes conductas
presuntamente contraventoras:

» PROGRAMA 1. CULTURA AMBIENTAL CIUDADANA
> Proyecto No. 1 campaia de informacion y sensibilizacion al usuario:

El municipio No ha entregado a los usuarios volantes publicitarios en donde se
describa la empresa prestadora del servicio y las actividades que ésta desarrolla.

No suministro las evidencias que soportaran el desarrollo de programas radiales con
enfoques hacia el manejo integral de los residuos sdlidos, participacién de la
ciudadania, lideres comunitarios, estudiantes, docentes, etc.

» Proyecto No. 2. Integracién del tema de la Gestion Integral de los Residuos
salidos de en los programas educativos escolares.
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El municipio No ha implementado mesas de trabajo y concertacién con los docentesy

directivos de las instituciones educativas para incluir dentro de los PRAES (proyectos
ambientales escolares) los temas de residuos solidos, su manejo, separacién en la )
fuente y el reciclaje como una opcién econémica y viable para minimizar impactos
ambientales.

No ha implementado cdtedra ambiental sobre el manejo de los residuos sélidos en los
centros educativos de los niveles primarios y secundarios de la institucion Alvaro
Araujo Noguera.

No ha realizado talleres diddcticos sobre aprovechamiento de residuos sélidos en las
instituciones educativas

No hay diseio y edicién de cartillas educativas sobre el manejo integral de los
residuos solidos para su distribucién a los estudiantes de los niveles primaria y
secundaria en los centros educativos de la cabecera municipal.

%

»  Proyecto No. 3. Educacién al Usuario.

No ha adelantado campanas de sensibilizacién dirigidas a sectores especificos de la
poblacién, identificados como mejores multiplicadores dentro de la familia y la
sociedad.

No hay capacitacién y formacion dirigida a los usuarios sobre la cultura de la no
basura, donde la comunidad sea sujeto activo en el control y mantenimiento del
estado de limpieza y aseo de su entorno.

No ha divulgado entre usuarios el contrato de condiciones uniformes y la estructura
tarifaria aplicada a cada estrato socioeconomico.

>  PROGRAMA 2. CALIDAD TECNICO OPERATIVA

»  Proyecto No. 1 optimizacién del barrido y limpieza de espacios ptiblicos.
No ha adelantado las actividades para la prestacion del servicio de barrido y
limpieza de vias y dreas ptiblicas en la cabecera municipal con una frecuencia diaria.
No hay reposicién de cestas de almacenamiento de residiios.
No ha instalado caja estacionaria con capacidad de 4 yardas3 (3.06 m3)

¥  Proyecto No. 2. Optimizacion de la recoleccion y trasporte.

¥ Proyecto No. 3. Optimizacion de la disposicion final de los residuos sélidos.

Y

Proyecto No. 4 No ha adelantado las actividades de saneamiento de
botaderos de satélite.

»  PROGRAMA 3. VIABILIDAD PARA EL APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS.

e

Proyecto No. 1 Estudio de factibilidad para el aprovechamiento y
comercializacion de los residuos aprovechables.

El municipio no ha realizado el estudio de factibilidad y planteamiento de
alternativas para el aprovechaniento e implementacion de alternativas viables para
el aprovechamiento de residuos sélidos.

¥ Prayecto No. 2. Apoyo a la creacion de organizaciones de bases comunitarias
para la realizacion de actividades de aprovechamiento de residuos.

El municipio del EI Copey a través de la alcaldia, no ha apoyado la conformacién de
arganizaciones, cooperativas o microempresas locales para el aprovechamiento de
residuos, tampoco  se  han identificado  grupos interesados en conformar
organizaciones para el aprovechamiento de residuos,

> Proyecto No. 3. Investigacién sobre técnicas orientadas al aprovechamiento
de residuos.

El municipio del EI Copey no ha desarrollado los vinculos de investigacion de
alternativas para el aprovechamiento de residuos con otras empresas regionales de
servicios ptiblicos o entidades dedicadas a la investigacion,
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»  Proyecto No. 1 recoleccidn, transporte y disposicion final de residuos
especiales.

Desde que entrd en vigencia la adopcion del PGIRS en agosto del 2010, el municipio
de Ll Copey no ha reportado las caracterizaciones de los residuos especiales
(baterias, filtros, llantas y electrodomésticos usados, entre otros). De igual forma no
se realiza la recoleccion, trasporte y disposicion final de residuos especiales no
hospitalarios en el municipio.

x

»  Proyecto No. 2 control de generadores de residuos hospitalarios y similares.
La secretaria de salud municipal hasta la fecha no ha presentado soportes de control

y seguimiento de los generadores de residuos hospitalarios y especiales en
cumplimiento de la normatividad ambiental vigente.

¥  PROGRAMA 5. FORTALECIMIENTO DE LA GESTION INSTITUCIONAL PARA
EL MUNICIPIO
»  Proyecto No. 1. Fortalecimiento econdomico y financiero

En el municipio del El Copey no estdn definidos los aspectos econdmicos y financieros,
en cuanto a estructura de costos y tarifas de acuerdo a lo establecido por la CRA y la
SSPD, no tiene plan de contabilidad y sistema unificado de costos y gastos segtin la
SSPD; no tiene requerimientos de subsidios y contribuciones; presupuesto anual de
ingresos y de gastos para la prestacidn del servicio; indicadores financieros,
indicadores de liquidez, calidad de cartera , facturacion efectiva, endeudamiento,
rentabilidad y viabilidad entre otros.

» Proyecto No. 2 fortalecimiento de la gestién comercial

Se pudo evidenciar que la gestion comercial del ente prestador del servicio es
deficiente.

»  PROGRAMA 6. EDUCANDO A NUESTRAS COMUNIDADES RURALES
»  Proyecto No. 1. sensibilizacion para la autogestion en el manejo de los
residuos sélidos.

La administracion municipal no ha realizado labores de capacitacién a lideres
comunitarios para promover autogestion en el manejo adecuado de residuos solidos
en la zona rural,

»  Proyecto No. 2 organizacion general para la prestacion del servicio en
centros poblados rurales.

No se ha logro identificar, priorizar y evaluar condiciones que facilitan o dificultan la
prestacion del servicio de aseo en centros poblados rurales.

Que el articulo No. 18 del Titulo IV de la Ley 1333 de 2009, manifiesta que el Procedimiento
Sancionatorio Ambiental se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, (...) el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion de las normas amhbientales.

Que en vista de la anterior normatividad, y en aras de verificar los hechos u omisiones de la
presunta infraccion ambiental, éste Despacho mediante Resolucion No. 024 del 04 de febrero
de 2013 Inicia Procedimiento Sancionatorio Ambiental en contra del Municipio de El Copey -

Cesar; el cual fue notificado al apoderado legalmente constituido por el senor Alcalde Doctor

WILFRIDO ENRIQUE RUIZ RADA, identificado con cedula de ciudadania No. 12.640.722 al
Doctor JHON SMITH GARRIDO BARRIOS, identificado con cedula de ciudadania No. 9.314.138
de Corozal (Sucre) y Tarjeta profesional No. 53580 del C.S. de la J.;, el dia 16 de abril de 2013
de conformidad con la Ley 1437 de 2011 (C.P.ACA.).
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Que el Municipio de El Copey - Cesar, no ejercio su Derecho de Contradiccion y defensa,
PRUEBAS

Justifican la decision de la Formulacion de Cargos las siguientes pruebas que obran en el
expediente, como también los hechos ya manifestados en el capitulo que se antecede.

Que deberemos tener en cuenta el informe de seguimiento y control en atencién al
incumplimiento del Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos PGIRS, por parte del
Municipio de El Copey - Cesar.

NORMATIVIDAD ESPECIAL APLICABLE AL INVESTIGADO

Que Corpocesar tiene la competencia de velar por la conservacion de los recursos naturales
renovables en su jurisdiccion.

Que nos encontramos frente a presuntos incumplimientos de disposiciones técnicas y legales
directamente impuestas por la autoridad ambiental, por lo cual hay que tener presente lo
establecido en el articulo 5 de la Ley 1333 de 20009, que establece:

“Infracciones. Se considera infraccidon en materia ambiental toda accion u oemision que
constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales, Renovables
Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demds
disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o maodifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Serd también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dano al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cadigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el dano, el hecho generador
con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren dardn
lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Pardgrafo 1° En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendrd a su cargo desvirtuarla.

Pardgrafo 2°: El infractor serd responsable ante terceros”.

Que el Articulo 22 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009, dispone que la Verilicacion de los
hechos serdrealizada por la autoridad ambiental competente, la que podra realizar todo tipo
de diligenciasadministrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones,caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias
y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar
los elementos probatorios.

Que en virtud de la vulneracion de los siguientes articulos del Decreto 2811 de 1974 que la
letra rezan:

v Articulo 7: Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano.
s Articulo 8 Literal |:Se consideran fuctores de deterioran el ambiente, entre otros: la
alteracidn perjudicial o antiestética de paisajes naturales.

Que la Ley 99 de 1993, consagro dentro de los Principios Generales que debe seguir la Politica
Ambiental Colombiana, definidos en su articulo 1°, que la biodiversidad por ser patrimonio
nacional y de interés de la humanidad debe ser protegida prioritariamente y aprovechada en
forma sostenible. Adicionalmente, precisd las competencias a cargo de las autoridades
ambientales para la reserva, declaracion y administracion de distintas figuras de manejo y
proteccion de los recursos naturales reguladas por el Coédigo Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y sus reglamentos, y para las creadas por esa misma ley.
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Que el articulo 24 de la ley 1333 de 2009, establece que:

L}

“Formulacion de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la
autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente mutivado,
procederd a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o
causante del dano ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las
acciones u omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambieatales
que se estiman violadas o el dano causado. El acto administrativo que contenga el pliego de
cargos deberd ser notificado al presunto infractor en forma personal o mediante edicto...”

Que en vista de que el Municipio de El Copey - Cesar - Cesar, no esta campliendo con el Plan de
Gestién Integral de Residuos Salidos PGIRS, éste despacho considera pertinente formular
Pliego de Cargos.

Que en mérito de lo anteriormente expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Formulese PLIEGO DE CARGOS contra el Municipio de El Copey -
Cesar, como presunto infractor de las normas y disposiciones administrativas:

CARGO UNICO; Presuntamente por NO cumplir con las obligaciones establecidas en la
Resolucion No. 330 del 09 de julio de 2010, por medio del cual se adopta el Plan de Gestion
Integral de residuos s6lidos PGIRS, en los siguientes programas:

PROGRAMA 1. CULTURA AMBIENTAL CIUDADANA: Proyecto No. 1 campariia de informacion y
sensibilizacion al usuario; Proyecto No. 2. Integracion del tema de la Gestion Integral de los

Residuos sdlidos de en los programas educativos escolares; Provecto No. 3. Lducacién al
Usuario.

PROGRAMA 2. CALIDAD TECNICO OPERATIVA: Proyecto No. 1 optimizacion del barrido y

limpieza de espacios publicos; Proyecto No. 2. Optimizacion de la recoleccion y trasporte;
Proyecto No. 3. Optimizacion de la disposicion final de los residuos sélidos; Proyecto No. 4 No ha

adelantado las actividades de saneamiento de botaderos de satélite,

para la realizacién de actividades de aprovechamiento de residuos; proyecto No. 3.
Investigacion sobre técnicas orientadas al aprovechamiento de residuos.

PROGRAMA 4. MANEJO DE RESIDUOS ESPECIALES: Proyecto No. 1 recoleccién, transporte y
disposicion final de residuos especiales; Proyecto No. 2 control de generadores de residuos
hospitalarios y similares.

PROGRAMA 5. FORTALECIMIENTO DE LA GESTION INSTITUCIONAL PARA [2I. MUNICIPIO:
Proyecto No. 1. Fortalecimiento econdmico y financiero; Proyecto No. 2 fortalecimiento de la
gestion comercial

PROGRAMA 6. EDUCANDO A NUESTRAS COMUNIDADES RURALES: rovecto  _No. 1.
Sensibilizacion para la autogestion en el manejo de los residuos solidos; Proyecto No. 2
organizacién general para la prestacion del servicio en centros poblados rurales.

ARTICULO SEGUNDO:Notificar personalmente al sefior Alcalde del Municipio de El Copey -
Cesar Doctor WILFRIDO ENRIQUE RUIZ RADA, identificado con cedula de ciudadania No.
12.640.722 o quien haga sus veces, o a través de apoderado legalmente constituido, al
momento de la notificacion, quien podran presentar dentro de los diez (1) dias habiles
siguientes a la notificacion de la presente providencia, sus descargos por escrito y/o aportar o
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solicitar la practica de pruebas que estimen pertinentes de conformidad con lo establecido en
el articulo 25 de la ley 1333 de 2009.

[in ese sentido, el expediente que corresponde a la presente investipacion estard a su entera
disposicion en la secretaria de la Oficina Juridica de esta Corporacion.

Paragrafo Primero: Los gastos que ocasione la practica de una prueba serdn a cargo de quien
la solicite, conforme a lo establecido en el paragrafo del articulo 25 de la ley 1232 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Publiquese en el boletin oficial de CORPOCESAR, en cuinplimiento de
las disposiciones legales de rigor.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurzo alguno, por
tratarse de un acto de tramite.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y COMPLAS
/-

\ | ‘-

\ \ i
Y Y
-.I|\ h._‘. B N\ b : }\

IANA OROZCO SANCHEZ ~ *
- —H’efe Oficina Juridica

Proy/ Eivys Vega - Abogada Externa
Reviso: DIANA OROZCO ].00]
Expediente, 085-2013
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