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"Por medio def cual se decide de fondo ef procedimiento administrative de caracter
sancionatorio ambiental”

La Jefe de la Oficina Juridica, en uso de las facultades conferidas por la ley 99 de 1993
y 1333 de 2009, v la Resolucion No 014 de febrero de 1998, procede a proferir el
respectivo fallo dentro del presente tramite administrativo ambiental, con fundamento
en los siguientes

ANTECEDENTES:

Que mediante Auto MNo. 261 del 5 de Agosto del 20089, la oficina juridica de
CORPOCESAR, fundamentada en el articulo 17 de la ley 1333 de 2009, inicia
Investigacion Preliminar vy ordena visita de inspeccidon técnica a la quebrada
SINGARARE, que transcurre en la vereda LA CABANA, predio El Porvenir, jurisdiccion

del Municipio de Pelaya —Cesar; con el fin de determinar la infraccion ambiental
cometida.

Que la visita ordenada fue llevada a cabo por los Funcionarios LUIS QUINTERO
LOPEZ y CRISTO HUMBERTO QORTIZ, técnicos operarios, guienes presentarcn el

informe correspondiente el dia 21 de Agosto de 2009, que arrojo el siguiente
resultado:

-l

Una vez alli, efeclivamente se aprecia un gavidn fecho con mallas y pledras,
afravesando de Sur a Norte el lecho de la Quebrada. Al preguntarle al sefior Jorge
Armando Ortega si tuvieron permiso, él expreso que no, que lo que se quiso fue
proteger la margen izquierda de Qriente a Occidente, debido a que alli la quebrada

se Nha deswado por una fuerte crecida v se estaba comiendo [as tierras en ese
sectar, [...)

CONCLUSIONES:

Efectivamente fue construide un gavion hecho con maya v pledras, & cual alraviess
fa quebrada Singararé frente al predio de la Sefiora Victoria Marvaez Corrales

Que fue construido debido a que en una crecida de la Quebrada, ésta se desvic g

micic a destrulr las Herras del predio Villa Nelly en su margen izquierda de Orienie &
Ccoidente.

Que estan dispuestos a desfruir dicha obra v seguir los lineamienlos de
Corpocesar,”

A CORPOCESAR fue remitida denuncia sobre Ia desviacion del caudal de la quebrada
SINGARARE, suscrita por EDWIN JESUS AGUILAR ROJAS, Asesor Ambiental del
Municipio de Pelaya, de fecha 29 de Julio de 2010, a través de la cual informa sobre
una visita técnica practicada al lugar de los hechos el dia 28 de Julio de 2010,
anexando el respectivo informe en el cual se destaca que la desviacion del cauce de la
guebrada SINGARARE vy la canalizacion de las aguas a través del canal artificial
construido, estan generando afectacion por posible inundaciones y represamientos
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dado gue no es posible determinar si los canales construidos tiene la capacidad
hidraulica necesaria para conducir el caudal transportado por la quebrada en su cauce
natural. También se afirma que la desviacion sin estudio técnico puede causar a largo
plazo dafios mas graves. La construccion de diques y taponamientos de los caios
naturales conduce a la perdida de la capacidad hidraulica y a la agravacion del lecho,
para la construccion de este tipo de obras se debe solicitar previamenie a la
CORPORACION los permisos correspondientes, segln lo establecido en el decreto
1541 de 1978, Finalmente se afirma en el informe en cuestién que las cbras construidas

en la quebrada SINGARARE no cuentan con los permisos por parte de la autoridad
ambiental.

Que mediante Resolucion Mo, 422 del 6 de agosto de 2010 se inicid procedimienta

sancionatorio ambiental v se formuld pliego de cargos contra el sefor JESUS EMILSE
ORTEGA CLARO, con fundamento en lo siguiente:

CARGO UNICO: Presuntamente por 13 construccion de obras gue ocupan el cauce de
la guebrada SINGARARE, Jurisdiccion del Municipio de Pelaya-Cesar, sint los permisos
correspondientes de Corpocesar.

Que el dia 11 de Septiembre de 2010 el sefior JESUS EMILSE ORTEGA fue notificado
personalmente del acto administrativo de iniciacidn de investigacion ambiental vy

formulacion de cargos, presentando sus descargos el dia 24 de Septiembre de 2010,
manifestando, entre otras cosas, o siguiente.

"1) ef gavion fue construido el ano anterior con el proposito de salvaguardar
mis tierras ubicadas en la vereda la Cabana del municipio de Pelaya, dicho
elemento se construyd transversalmente para que /as aguas volvieran & su
cavce natural gue con &f iempo ef ferreno se alzd, debido a la acumuiacion
de material de rio, mas sin embargo con esto solo se pretendio evitar gue se
sfguiera comiendo ef pan de Herra de i finca, va que es maciza, seguin o
gue hemos visto, tlene una profundidad promedio de dos metros, ef cual es
facil para las caudalosas aguas de la quebrada singarare, levarse Ja tierra y
de facil desviacidn, yva que no tiene barreras que puedan contenerias.”

El 25 de Julio de 2012 se emite Resolucidn No. 055, por medio de la cual se decretan
las pruebas que han de ser tenidas en cuenta dentro de la presente investigacion de

caracter sancionatorio ambiental, siendo notificada personalmente al investigado el dia
16 de Noviembre de 2012.

Como quiera gue no existen pruebas por practicar, se procede a proferir decision de

fondo dentro del presente procedimiento administrativo ambiental, teniendo en cuenta
las siguientes
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CONSIDERACIONES

Dentro de los fundamentos legales el Despacho encuentra importante hacer el siguiente
recuento de las normas ambientales aplicables al caso en particular:

Los articulos 79, 80 y 95 numeral 8°de la Constitucion Politica, determinan lo siguiente:

Articulo 799.- Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sanc. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectario.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las

areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos
fings”

Articulo 80°.- El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos

naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de detericro ambiental, imponer [as
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados
en las zonas fronterizas.”

Articulo 95, numeral 8.- "La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la
comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla vy dignificarla. El

ejercicio de los derechos vy libertades reconocidos en ésta Constitucion implica
responsabilidades.

Toda persona esta obligada a cumplir la constitucion v las leyes.
Son deberes de la persona v del ciudadano:

(-..)

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sana”

El articulo 107 de la ley 99 de 1993, establece que las normas ambientales son de orden
publico y no podran ser objeto de transaccion o, de renuncia a su aplicacion por las
autoridades o por los particulares.

Que de conformidad con el Articulo 8° de la Carta Politica: Es obligacién del Estado v de
las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.
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Que el mismo articule 80 de |la Carta establece comao deber del Estado, el de planificar el
manejo vy aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar el desarrolio
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, asi como de prevenir v controlar
los factores de deterioro ambiental, imponer sanciones legales y exigir la reparacion de
los dafios causados.

El Articulo 102 del Decreto 2811 de 1974, “CQuien pretenda construir obras que
ocupen el cauce de una corriente o depdsito de agua, debera solicitar autorizacién.”

Articulo 104 del Decreto 1541 de 1974, "Para la construccion de obras que ocupen el
cauce de una corriente o deposito de agua, requiere autorizacion que se otorgara en las
condiciones que establecen las Corporaciones Autonomas Regionales.”

Articulo 132 Decreto 2811 de 1874, “Sin permiso no se podran alterar, ni el régimen
v la calidad de las aguas, niinterferir en su uso legitimo. Se negara el permiso cuando

la obra implique peligro para la colectividad o para los recursos Naturales, la seguridad
interior o exterior o la soberania Nacional ”

Ahora bien, revisada la normatividad existente relacionada con el caso que nos ocupa,
se hace necesario entrar a valorar las pruebas obrantes en el proceso para determinar

la existencia o no de responsabilidad ambiental en cabeza del sefior JESUS EMILCE
ORTEGA CLAROD.

De los informes de visita de inspeccion técnica realizadas los dias 4 de Agosto, 18 v 19
de Septiembre de 2009, asi como la denuncia presentada por el Asesor Ambiental del
Municipio de Pelaya, Cesar, ante la Direccion General de la Corporacion el dia 6 de
Agosto de 2010, se puede advertir claramente la existencia de obras hidradlicas
(gaviones) sobre el cauce de la quebrada “Singararé”, construidas en predios de
propiedad del sefior JESUS EMILSE ORTEGA CLARO, las cuales colocan en riesqo de
inundacion los predios aledarios a dicha fuente hidrografica.

El investigado, en su escrito de descargos, manifiesta que la construccion del gavidn la
realizé con el fin de lograr que la quebrada Singararé retomara su cauce natural y de
esta manera evitar que siguiera inundando sus tierras. Si bien es cierto que al sefiar
Ortega Claro le asiste el derecho a proteger su interés particular, es decir sus tierras,
esto no le da derecho alguno para poner en riesgo el ecosistema natural asi como a los
demas habitantes del sector, debiendo ajustar su conducta a lo dispuesto en la
normatividad ambiental, es decir, previo a la realizacion de la obra, debid acudir ante
corpocesar, en su condicion de autoridad ambiental, con el fin de que se realizaran los
estudios teécnicos pertinentes, que conllevaran a determinar el tipo de construccion que

debia reatizarse y de esta manera evitar posibles represamientos u otro tipo de
afectaciones de caracter ambiental.
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Por lo anterior, es claro que el sefior JESUS EMILSE ORTEGA vulnerd la normatividad
ambiental existente, relacionada con la construccion de obras en cauces de corrientes o
depdsitos de aguas, al construir un gavidn en el cauce de la quebrada Singarare sin

previa autorizacion emitida por Corpocesar, como maxima autoridad ambiental en la
jurisdiccion.

Por todo lo anterior el Despacho declarara ambientalmente responsable al sefior JESUS
EMILSE ORTGA CLARQ, por realizar construccidn de obras hidarulicas (gavion) sobre las
aguas de la quebrada Singararé, en el tramo denominado Vereda La Cabafia,
jurisdiccion del Municipio de Pelaya, Cesar, sin los permisos de la autoridad ambiental
competente, poniendo en riesgo una fuente hidrica, permitiendo con su desvio vy

represamiento un impacto negativo a los ecosistemas del sector, desconociendo las
normas ambientales vigentes.

SANCION ADMINISTRATIVA:

Las sanciones administrativas que puede imponer la Corporacion Autdnoma Regional
del Cesar Corpocesar se encuentran taxativamente sefialadas en el articulo 40 de la Ley
1333 de 2009 vy para la determinacidn de la sancion el Decreto 3678 de 2010 en su art.
4 preve que para la imposicion de multas por parte de la autoridad ambiental se deben
tener en cuenta entre otros los siguientes criterio: Beneficio Ilicito, que consiste en la
ganancia o beneficio que obtiene el infractor. Este beneficio puede estar constituido por
ingresos  directos, costos evitados o ahorros de retrasos vy la Capacidad
Socioecondmica del Infractor, que es el conjunto de cualidades vy condiciones de

una persona natural o juridica que permiten establecer su capacidad de asumir una
sancion pecuniaria.

Aplicando estos criterios al caso bajo estudio el Despacho considera gue la infraccion
ambiental en que incurrié el infractor indudablemente genera un impacto negativo para
el medio ambiente, al incumplir con las disposiciones ambientales vigentes.

Ahora bien, para efectos de determinar la cuantia de la multa a imponer se tiene en

cuenta gue no se trata de una conducta reincidente por cuanto el infractor no reporta
investigaciones precedentes.

Por lo tanto, dentro del limite de los Cinco (5.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes fijado por el articulo 40 Numeral 1 de la Ley 1333 de 2009, el Despacho tasa la
multa en la suma de DOS MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL

QUINIENTOS PESOS ($2.947.500), equivalente a cinco (5) salarios minimos mensuales
legales vigentes.

A su vez se le ordenard que dentro de los 60 dias siguientes a la notificacion de la
presente decision proceda a la demolicion del gavion construido en el cauce de la
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quebrada Singararé, con el fin de evitar posibles afectaciones ambientales a esa fuente
hidrografica v a los habitantes del sector. El cumplimiento de dicha orden se wverificara a
través del Personero Municipal del Municipio de Pelaya, Cesar, a quien se le oficiara para
que nos certifique el cumplimiento de la misma.

Por todo lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar ambientalmente responsable al sefior JESUS EMILSE
ORTEGA CLARO, por realizar construccion de cbras (gavion) sobre las aguas de la
quebrada Singararé, Municipic de Pelaya, Cesar, sin previa autorizacion de la
Corporacion, en su condicidn de autoridad ambiental competente.

ARTICULO SEGUNDQ: Imponer como sancién pecuniaria al sefior JESUS EMILSE
ORTEGA CLARD la multa de DOS MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL
QUINIENTOS PESOS ($2.947.500), equivalente a cinco (5) salarios minimos mensuales

legales vigentes, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

PARAGRAFOQ: Consignese el valor de la multa impuesta en la cuenta corriente No
5230550921-8, de Bancolombia, a nombre de CORPOCESAR, dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la ejecutoria de esta resolucion, indicando el nimero v fecha de la
misma, enviando copia de consignacion al fax numero 5737181 en Valledupar.

ARTICULO TERCERO: Dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la notificacicn de la
presente decisidn el sefior JESUS EMILSE ORTEGA CLARO deberd proceder a la
demolicion del gavion construido en el cauce de la quebrada Singararé, con el fin de
evitar posibles afectaciones ambientales a esa fuente hidrogréfica v a los habitantes del
sector. El cumplimiento de dicha orden se verificard a través del Personero Municipal

del Municipio de Pelaya, Cesar, a quien se le oficiard para que nos certifique el
cumplimiento de la misma.

ARTICULO CUARTO: Notificar personalmente la presente Resolucion al sefior JESUS
EMILSE ORTEGA CLARQ, haciendole entrega de una copia de la misma vy advirtiéndole
que contra esta decision procede el recurso de Reposicion, el cual deberd ser
interpuesta dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacidn del presente

acto administrativo, de conformidad con lo estipulade en el Articulo 30 de la ley 1333 de
2009,

ARTICULO QUINTO: Publiquese en el Boletin Oficial de CORPOCESAR.
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ARTICULO SEXTO: Comuniguese al Procurador para Asuntos Judiciales Ambientales v
Agrarios del Departamento del Cesar, para los fines pertinentes,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

\ ANA OROZCO SANCHEZ
fe Oficina Juridica  ~
/

FProyectd/Slabarg; LAF
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