Corporacidn Autonoma Regional Del Cesar
Repiiblica De Colombia
Oftcina Juridica

Resolucion No. 2 5 g

Valledupar,

“Por medio de la cual se Impone Sancion dentro
Del Proceso Sancionatorio Ambiental No. 070 de 2010, contra la Funeraria
San Francisco jurisdiccion del municipio de Codazzi — Cesar”,

El Jefe de la Oficina Juridica, en uso de las facultades conferidas por la ley 99 de
1993 y 1333 de 2009, y la Resolucion No 014 de febrero de 1998 y

CONSIDERANDO:

Que la Coordinacion de seguimiento ambiental de Corpocesar remitio a la oficina
juridica informe de visita de control y seguimiento ambiental a la FUNERARIA SAN
FRANCISCO, ubicada en jurisdiccion del municipio de Codazzi — Cesar, durante
dicha visita se pudo constatar que la funeraria no cuenta con plan de gestion
integral de residuos hospitalarios PGRIHS, debidamente documentado, adicional a
ello no cuentan con contrato de recoleccion externa de residuos hospitalarios;
tipificandose dicha conducta en el articulo 2 de la Resolucion No. 01164 de 2002,
emanada del Ministerio del Medio Ambiente (hoy Ministerio de Ambiente, vivienda
y Desarrollo Territorial).

Que mediante Resolucion N° 144 de fecha 05 de abril de 2010, se inicio
investigacion Administrativa Ambiental y se formuld Pliego de Cargos contra la
Funeraria San Francisco, representada legalmente por el sefior ADOLFO LEYES
RODRIGUEZ, identificado con cedula de ciudadania numero 9.111.126 del
Carmen de Bolivar, la cual fue notificada el dia 14 de Octubre de 2010.

Que se presume el incumplimiento del articulo 8 Decreto 2811 de 1974 "Se
consideran factores que deterioran el ambiente, enlre ofios:

a). La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas
recursosnaturales renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas
deenergia puestas en ¢l por actividad humana o de la naturaleza, en
cantidades.concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud
de las personas,atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente
de los recursos de lanacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o
formade energia que actual o potencialmente pueda producir alteracion ambiental
de lasprecedentemente descrifas. La contaminacion puede ser fisica, quimica o
biolégica..."asi como el articulo 211. Del Decreto 1541 de 1978 "Se prohibe verter,
sin tratamiento, residuos sdlidos, liguidos o gaseosos, que puedarn contaminar o
eutrofizar las aguas, causar dafio o poner en peligro la salud humana o el normal
desarrollo de la flora o fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para olros
usos..."

ETAPA DE DESCARGOS

Que el sefior ADOLFO LEYES RODRIGUEZ, como representante legal de la
funeraria denominada SAN FRANCISCO, ubicada en la direccion calle 13 No. 11 -
58 jurisdiccion del municipio de Codazzi — Cesar, presento los descargos el 09 de
Noviembre de 2010, lo cual no se tendran en cuenta para decision de este
despacho por haberse pasado los diez dias habiles estipulados por el articulo 25
la ley 1333 de 2009:"Dentfro de los diez dias habiles siguientes a lanotificacion del
pliego de cargos al presunto infractor, esle directamente, omediante apoderado
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debidamente constituido, podra presentar descargos porescrito y aporilar o solicilar
la practica de las pruebas que estime periinentes yque sean conducenies”.

CONSIDERACIONES GENERALES DEL DESPACHO

Recaudado el material probatorio que obra en el expediente, este despacho debe
pronunciarse acerca del mérito de la investigacion, como lo hace seguidamente:

Que la conducta contenida en la Resolucion nimero 144 de fecha 05 de abril de
2010, donde se formula pliego de cargos contra la funeraria SAN FRANCISCO,
representada legalmente por el seficr ADOLFO LEYES RODRIGUEZ, no fue
desvirtuada en el término estipulado por la Ley 1333 de 2009, articulo 25, luego
entonces se pudo corroborar, basado en la visita de inspeccion tecnica realizada
por la Ingeniera Ambiental y sanitaria el incumplimiento a la normatividad
ambiental vigente funcionarios de la corporacion, donde se pudo evidenciar que
las intervenciones realizada por el presunto infractor sin tener en cuenta los
Lineamientos que existen para reducir los dafios que afectan al medio Ambiente,
causan un grave deterioro del ambiente y la salubridad publica del entorno,

Que el articulo 83 de la ley 99 de 1993 establece que el Ministerio del Medio
Ambiente, las Corporaciones Autonomas Regionales, los Departamentos y los
Municipios quedan investidos a prevencion de funciones policivas para la
imposicion y ejecucion de medidas de policia, ademas de multas y sanciones gue
sean aplicables segun el caso.

Por su parte el articulo 85 de la misma ley, establece que sera el Ministerio del
Medio Ambiente y las Corporaciones Autonomas Regionales, los que impondran al
infractor de la normatividad ambiental las sanciones y medidas prevenlivas que se
consagran en el mismo articulo.

Inicialmente se establece con claridad que cuando las conduclas prohibitivas que
afecten el medio ambiente estuviesen contempladas en estatutos ambientales
como el Cadigo Nacional de Recursos Naturales y sus Decretos reglamentarios,
serian Unicamente las autoridades ambientales las encargadas de avocar
conocimiento y mediante el procedimiento establecido en la ley 1333 de 2009,
imponer las sanciones alli constituidas.

Que siendo consecuente con las pruebas allegadas al Despacho y con lo descrito
en el analisis probatorio, el sefior ADOLFO LEYES RODRIGUEZ, identificado con
cedula de ciudadania numero 9.111.126; causé un quebrantamiento al orden
juridico ambiental al cometer conductas contraventoras contenidas en las
disposiciones ambientales vigentes.

Que en consecuencia de lo anterior, el Despacho concluye que la actuacion del
sefior  ADOLFO LEYES RODRIGUEZ, en este proceso Administrativo
Sancionatorio constituye infraccion ambiental de acuerdo a la definicion de la Ley
1333 de 2009 que en elarticulo 5° de la Ley 1333 2009, donde se menciona ‘Se
considera infraccién en malerial ambiental toda accion u omision que constituya
violacion de las normas confenidas en el Codigo de Recursos Nalurales
Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 89 de 1993, en la Ley [165 de
1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiqguen y en los actos adminisirativos emanados de la_autoridad ambiental
competenle... ", en este orden de ideas la Corporacion Autonoma Regional, es la
autoridad competente; por ende sus funcionarios hacen parte importante para
llevar acabo funciones que permiten palpar las situaciones que gquebrantan la Ley
Ambiental, a su vez permiten la identificacion de las especies afectadas y los
lugares de realizacion.
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La Constitucion Politica de Colombia de 1991 elevo a Norma Constitucional la
consideracion, manejo y conservacion de los recursos naturales y el medio
ambiente, a traves de los siguientes principios fundamentales:

La Constitucion Nacional incorpora este principio al imponer al Estado y a las
personas la obligacion de proteger las riquezas culturales y naturales (articulo 8),
asi como el deber de las personas y del ciudadano de proteger los recursos
naturales y de velar por la conservacion del ambiente (articulo 95). En desarrollo
de este principio, en el articulo 58 consagra que "la propiedad es una funcion
social que implica obligaciones y, como tal, le es inherenle una funcion ecologica”,
asimismo continta su desarrollo al determinar en el articulo 63 que: "Los bienes
de uso publico, los parques nalurales, las lierras comunales de grupos étnicos, las
tierras de resguardo, el palrimonio arqueolégico de la Nacion y los demas bienes
que determine la Ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables”™.

Que CORPOCESAR tiene la competencia y facultad para velar por los recursos
naturales renovables y que estos se exploten en forma eficiente, compatible con
su conservacion y acorde con los intereses coleclivos.

RESPONSABILIDAD DEL INVESTIGADO

Con base en todo lo anterior, esta Corporacion si encuentra meritos claros y
suficientes que configuran la existencia de una infraccion de caracter ambiental, y
es precisamente el articulo 5 de la ley 1333 de 2009, el cual desarrolla la teoria de
la infraccion, asi: “INFRACCIONES. Se considera infraccion en maleria ambiental
toda accion u omision que constituya violacidn de las normas contenidas en el
Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decrelo-ley 2811 de 1974, en la Ley
99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes en que las sustituyan o modifiguen y en los actos administrativos
emanados de la auloridad ambiental competente. Sera tambien constifutivo de
infraccion ambiental la comision de un daiio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece
el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal enfre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en
materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo def
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla”. (Lo subrayado es nuestro)

Que en consecuencia de lo anterior, el Despacho concluye que la actuacion del
sefior ADOLFO LEYES RODRIGUEZ, como representante legal de la Funeraria
San Francisco ubicada en jurisdiccion del municipio de Codazzi - Cesar en esle
proceso Administrativo Sancionatorio constituye infraccion ambiental.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que el articulo 79 de la Constitucion Nacional establece: "Todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de
la comunidad en las decisiones que puedan afectario.”

Que el ambiente es patrimonio comun, tanto el Estado como los particulares
deben participar en su preservacion y manejo que tambien son de utilidad pablica
e interés social. La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables
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también son de utilidad publica e interés social en los términos del articulo 1 del
decreto ley 2811 de 1974,

Que de acuerdo con el articulo 80 de la Constitucion Nacional, el Estado
planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion; ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que la ley 99 en su articulo 85 impondra al infractor de las normas sobre
proteccion ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de Recursos Nalurales
renovables, mediante resolucion motivada y segun la gravedad de la infraccion las
sanciones y medidas correspondientes.

Quees importante sefalar el ARTICULO 211 del Decreto 1541, donde prohibe
verter, sin tratamiento, residuos sdlidos, liquidos o gaseosos, que puedan
contaminar o eutroficar las aguas, causar daino o poner en peligro la salud humana
o el normal desarrollo de la flora o fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para
otros usos.

Evoquese ARTICULO 8° Decreto 2811 de 1974. Se consideran factores que
deterioran el ambiente, entre otros:

a). La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas
recursosnaturales renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas
deenergia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en
cantidades,concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud
de las personas atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente
de los recursos de lanacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o
formade energia que actual o potencialmente pueda producir alteracion ambiental
de lasprecedentemente descritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica o
biologica...”.

DOSIFICACION DE LA SANCION

Que el articulo 40 de la ley 1333 de 2009 sefiala como tipos de sancion:
“Sanciones. Las sanciones sefialadas en este arliculo se impondran como
principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. EI Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desanollo Tertitorial, las Corporaciones Aulonomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a los que se refiere el arliculo 66 de la Ley 99 de 1993,
los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
impondran al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gra vedad de
la infraccion mediante resolucion motivada, alguna o algunas de las siguientes
sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios — minimos
mensuales legales vigentes.

2 Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3 Revocaloria o caducidad de licencia —ambiental, autonizacion,
concesion, permiso o registro.

4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5 Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoficas,
productos y subproductos, elementos, medios o implementos ulilizados
para cometer la infraccion.
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6. Restifucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres,
7. Trabajo comunifario segtn condiciones establecidas por la auloridad
ambiental’.

Clue de acuerdo a lo manifestado, se impondra una sancion, tipo multa, que tendra
en cuenta los aspectos generales incluidos por el articulo 40 de la ley precitada, y
cuya tasacion se fundamentara en los criterios técnicos y legales dispuestos en el
decreto N” 3678 de 2010 y la resolucion N° 2086 de 2010.

Que teniendo en cuenta lo eshozado con antelacion, la Corporacion Autonoma
Regional del Cesar - CORPOCESAR, obrando en su caracter de rectora ambiental
en el departamento del Cesar, en cumplimiento de las disposiciones legales, y en
virtud de la facultad sancionatoria otorgada en la ley 99 de 1993 y ley 1333 de
2009, declarara responsable a al sefor ADOLFO LEYES RODRIGUEZ, por
vulneracion a lo dispuesto en los Decretos 2811 de 1974, Decreto 1541 de 1978 y
ConstitucionPolitica articulos 79 y 95 numeral 8;teniéndose en cuenta el impacto
que esto ocasiona al ambiente, por lo que este Despacho le sanciona con DOS
SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES; lo anterior teniendo en
cuenta la magnitud de la falta, el beneficio ilicito, el particular que la cometio, el
tiempo en que se ha perpetuado el incumplimiento, el impacto ambiental causado,
las causales de atenuacion y agravacion a que haya lugar, entre otros conceptos,
por lo cual asi habra de liquidarse en la parle resoluliva de la presente
Frovidencia.

Que en mérito de lo expuesto, seiscientos dieciséis
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO:Declarar responsable del cargo formulado mediante la
resolucion N 144 de fecha 05 de abril de 2010, contra la funeraria San Francisco,
representada legalmente por el senor ADOLFO LEYES RODRIGUEZ, identificado
con cedula de ciudadania numero 9.111.126 o quien haga sus veces de
conformidad con lo establecido en la pare motiva de la presente Providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar al seiior ADOLFO LEYES RODRIGUEZ,
identificado con cedula de ciudadania numero 9.111.126; con multa en cuantia de
DOS SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES, equivalentes a
UN MILLON DOSCIENTOS TREINTA Y DOS MIL PESOS M/L ($ 1.232.000), la
cual debera cancelar en la cuenta corriente N° 5230550921-8 del Banco
Bancolombia, a nombre de CORPOCESAR, dentro de los cinco (05) dias habiles
siguientes a la ejecutoria de la presente Providencia, indicando el numero y fecha
de ésta y enviando copia de la consignacion al fax nimero 5737181 en Valledupar
(Cesar).

ARTICULO TERCERO: Cancelado el valor de la multa impuesta, debera allegar
copia del recibo de consignacion para su archivo en el expediente. Transcurrido el
plazo fijado sin gue la multa se haya hecho efectiva, se procedera a su cobro
coactivo.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de la presente providencia al seior
ADOLFO LEYES RODRIGUEZ, identificado con cedula de ciudadania numero
9.111.126, como representante legal de funeraria San Francisco o gquien haga sus
veces al momento de la presente, ubicada en la direccion calle 13 No. 11 — 58
Agustin Codazzi - Cesar.

ARTICULO QUINTO: Comuniquese al sefor Procurador para ﬁ.sgntos
Ambientales y Agrarios del Departamento del Cesar, para lo de su competencia.
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ARTICULO SEXTO: Publiquese en el boletin oficial de CORPOCESAR. en
cumplimiento de las disposiciones legales de rigor.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente Providencia solo procede el recurso de
reposicion en unica instancia ante este Despacho, el cual podra presentar al
momento de surtirse la notificacion personal o mediante apoderado, dentro del
término de los cinco (05) dias habiles siguientes a la notificacion de esta decision.

NOTIFIQUESE Y CUMRLASE |

' DIANA OROZCO SANCHEZ
Jefe Oficina Juridica - CORPOCESAR

Pravectd: Oscar Qlivella 7,
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