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“POR MEDIO DE LA CUAL SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS
CONTRA LA EMPRESA DE SERVICIO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE CHIRIGUANA
- CESAR, NIT 800.096.587-0 DENTRO DEL EXPEDIENTE No. 077 -2013"

El Jefe de la Oficina Juridica, en ejercicio de sus facultades conferidas por la resolucion
N® 014 de Febrero de 1998, en uso de sus funciones legales y estatutarias conferidas
por la ley 99 de 1993, la ley 1333 de 2009, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 79 de la Constitucién Nacional establece: “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizard la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectario”.

Que el Ambiente es Patrimonio Comun, tanto el Estado como los particulares deben
participar en su preservacion y manejo que también son de utilidad publica e interés
social. La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de
utilidad publica e interés social en los términos del articulo 1 del Decreto Ley 2811 de
1974,

Que de acuerdo con el articulo 80 de la Constitucion Nacional el Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién; ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los danos causados.

CASO CONCRETO

Que este Despacho recibio informe suscrito por el sefior Coordinador de Seguimiento
Ambiental de Permisos y Concesiones Hidricas, mediante oficio del 10 de mayo de
2013, en el que pone en conocimiento que la Empresa de Servicios Publicos de
Chirigtiana - Cesar, incumplieron las obligaciones impuestas en la Resolucion No.
747, del 05 de agosto de 2009,

Que como consecuencia de lo anterior esta Corporacion Inicié Procedimiento
Sancionatorio de caracter ambiental mediante Resolucion No. 173, del 24 de mayo de
2013, contra la empresa de Servicio Piblico del Municipio de Chiriguana - Cesar, NIT
800.096.587-0 por presuntos incumplimientos de las obligaciones impuestas en la
Resolucion No. 747, del 05 de agosto de 2009, en los numerales 1,2, 3,4,5.6,7, 8 9, 10,
11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20.

PRUEBAS

Justifican la decision de la formulacion de cargos las siguientes pruebas que obran en el
expediente, como también los hechos ya manifestados en el capitulo que se antecede,

Informes remitido a este despacho el 4 de marzo de 2010, informe suscrito por el sefior
Coordinador de Seguimiento Ambiental de Permiso y Concesiones Hidricas el 06 de
mayo de 2011, Informes remitido a este despacho el dia 11 de agosto de 2011, e
informe suscrito por el sefior Coordinador de Sequimiento Ambiental de Permiso y
Concesiones Hidricas, de fecha 10 de mayo de 2013, donde establecen que la empresa
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de Servicio Publico del Municipio de Chirigiana - Cesar, NIT 800.096.587-0 por
presuntamente esta incumplimiento las obligaciones impuestas en la Resolucién No.
747, del 05 de agosto de 2009, en los numerales 1, 2, 3, 4,5,6,7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15,
16, 17, 18, 18, 20, por medio de la cual se aprueba el programa de Uso Eficiente y Ahorro
del Agua presentado por el Municipio de Chirigiiana - Cesar, Establecidos asi:
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1. llevar registros mensuales de caudales, violando con tal conducta lo establecido en numeral

primero, del paragrafo primero, del articulo primeroc de la reselucion 747 del 5 de Agosto de
2008,

2. No realizar periddicamente tomas de muestras al agua potable, violando con tal conducta lo
establecido en numeral segunda, del paragrafo primere, del articulo primero de la resclucion
747 del & de Agosto de 2008,

3. Mo haber optimizado las redes de distribucién de agua, viclande con tal conducta lo
establecido en numeral tercero, del paragrafo primero, del articulo primero de la resolucion 746
del 5 de Agosto de 2008,

4. Mo realizar diariamenie a |la salida de la planta Iz medicion de caudal, por no haber instalado
macromedidores, violando con tal conducta o establecido en numeral cuarto, del paragrafo
primero, del articulo primero de la resclucion 747 del 5 de Agosto de 2009,

5 Mo haber cumplido con las instalacien de los micromedidores en los porcentajes
establecidos en el cronograma de programacion de actividades y metas del PUEAA, violando
con tal conducta o establecido en numeral quinto, del paragrafo primera, del articulo primero de
la resolucion 747 del 5 de Agosto de 2009,

&. No haber Iimplementado de manera permanente las medidas necesarias para detectar fugas de
agua visibles y no visibles, ni haber adquirido el equipo para tal fin, violando con tal conducta lo
establecido en numeral sexto, del pardgrafo primeroc, del articulo primero de la resolucion 747
del 5 de Agosto de 2009.

7. Mo haber Implementado el programa de actualizacion de catastro de usuarios y de redes como lo
establece el cronograma de actividades del PUEAA, violando con tal conducta lo establecido en
numeral septimo, del paragrafo primero, del articulo primere de la resolucion 747 del 5 de Agosto
de 2009

8. Mo realizar campanas para |la instalacién de los dispositivos ahaorradores de agua, violando con
tal conducta lo establecido en numeral octavo, del paraagrafo primero, del articulo primero de la
resolucion 747 del 5 de Agosto de 20089,

9. Mo haber organizado |os clubes defensores del agua en los barrios y en las Instituciones
Educativas, viclando con tal conducta lo establecido en numeral noveno, del paragrafo primero,
del articulo primero de la resolucidn 747 del 5 de Agosto de 2008,

10.Mo haber cumplido con las metas anuales de reduccion de perdidas como lo establece el PUEAA,

11.No haber implementado incentives a los usuarios, para reducir pérdidas de agua, violando con tal
conducta lo establecido en numeral décimo primero, del paragrafo primero, del articulo primero
de la resolucion 747 del 5 de Agosto de 2004

12.Mo realizar actividades que se constituyan en meadidas de ahorro en el consumo de agua,
violando con tal conducta lo establecido en numeral décimo segundo, del paragrafo primero, del
articulo primero de la resolucién 747 del 5 de Agosto de 2009

13.No adelantar programas de capacitacion a los usuarios, para que utilicen dispositivos ahorradores
de agua, viclande con tal conducta lo establecido en numeral décimo tercero, del paragrafo
primero, del articulo primero de la resolucion 747 del 5 de Agosto de 2009

14.No implementar mecanismos para lograr cambios en |os habitos de consumo a los usuarios,
violando con tal conducta lo establecido en numeral décimo cuarto, del paragrafo primero, del
articulo primero de la resolucion 747 del 5 de Agosto de 2009,

15.Mc haber implementado los comités de desarrolle y control social, vocales de control, que
tienen como objetivos

. Asegurar gue la comunidad participe en la gestion y fiscalizacion de la
empresa de servicios publicos domiciliarios.

. Motivar a la poblacion a participar en las jornadas educativas para lograr
el uso adecuado del recurso del agua y prevenir la contaminacion de la fuente
de agua
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Violando con tal conducta lo establecido en numeral décimo quinto, del paragrafo primero, del
articulo primero de la resclucion 747 del & de Agosto de 2008,

14.Mo haber promovido y organizado los clubes defensores del agua, viclando con tal conducta |o
astablecido en numeral décimo sexto, del paragrafo primero, del articulo primero de la resolucion
747 del 5 de Agosto de 2005,

17.Mo haber promovide mi adelantado las accionas educativas ambientales tales como:

» Campafas de educacién por viviendas o por Juntas de Accion Comunal.
« Campafas de educacién por escuelas o unidades educativas oficiales y privadas.
« jornadas culturales con énfasis en la cultura del agua

Violando con tal conducta lo establecido en numeral décimo séptimo, del paragrafo primero, del
articulo pnmero de la resolucion 747 del 5 de Agosto de 2009.

18.No haber apoyado en la incorporacion del componente agua en los planes de estudios y no
realizar jornadas conmemaorativas al dia mundial del agua.

19.No haber evaluado el Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua, violando con tal
conducta lo establecide en numeral decimeo noveno, del paragrafe primero, del articulo
primero de la resolucion 746 del 5 de Agosto de 2008.

20.Mo haber cumplido con el cronograma de actividades establecida en el Programa de Uso
Eficiente y Ahorro del Agua, vieclando con tal conducta lo establecido en numeral veinteavo, del
paragrafo primero, del articulo primero de la resolucién 747 del § de Agosto de 2009,

21.Mao llevar registro de peticiones, quejas y repuestas, violando con tal conducta lo establecido en
numeral vigésimo primero, del paragrafo primero, del articulo primero de la resolucion 747 del 5
de Agosto de 2008

NORMATIVIDAD ESPECIAL APLICABLE AL INVESTIGADO

Que la Ley 1333 del 21 de julioc de 2009, senala que la Autoridad Ambiental
competente podra realizar todo tipe de diligencias administrativas o actuaciones
que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que nos encontramos frente a presuntos incumplimientos de disposiciones técnicas y
legales directamente impuestas por la autoridad ambiental, por lo cual hay que tener
presente lo establecido en el articulo 5 de la ley 1333 de 2009, que establece:
“Infracciones. Se considera infraccidn en materia ambiental toda accién u omisidn que
constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales,
Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y
en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y
en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera tambien constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil v la legislacién complementania; a saber: el
dario, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin

peruicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia
civil,

Paragrafo 1°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla.
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Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros”. (Lo subrayado es nuestro)

Que CORPOCESAR como entidad rectora del Medio Ambiente, fundamentada en la ley
1333 de 2009, y en su calidad de entidad vigilante del medio ambiente,

FLAGRANCIA DE LA INFRACCION

En esta etapa procesal es menester realizar un analisis responsable del material que
hace parte del presente proceso, por lo que es importante resaltar el informe que
suscribe el sefor Coordinador de Seguimiento Ambiental de Permisos y Concesiones
Hidricas, al poner en conocimiento de este Despacho el incumplimiento de las
obligaciones impuestas en la Resolucion No. 747, del 05 de agosto de 2009, en los
numerales 1,2,34,56,7,891011,1213,1415,1617,18,19,20., por la empresa de Servicio
Publico del Municipio de Chiriglana - Cesar, NIT 800.096.587-0.

Como consecuencia de lo anterior, podemos senalar que empresa de Servicio Publico
del Municipio de Chirigliana - Cesar, NIT 800.096.587-0 incumplié con las obligaciones
impuestas en la Resolucion No. 747, del 05 de agosto de 2009, en los numerales
1.2345678910111213,14,151617,18,19,20, debido que al no cumplir con las
obligaciones alli impuestas, siendo de pleno conocimiento para el Representante Legal
de la Empresa de Servicios Publicos y/o quien haga sus veces; es mas a la fecha no
han presentado documento alguno en el que se haya iniciado labor alguna, relacionada

con el cumplimiento de la obligaciones impuestas en la Resolucion No. 747, del 05 de
agosto de 2009 .

El articulo 18 de la ley 1333 de 2009 expresa: “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de
parte 0o como consecuencia de haberse impuesfo una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se nofificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contenciosos Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verficar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a
recibir descargos”. (Lo subrayado fuera de texto)

CONCLUSION

En consecuencia, procedera esta Autoridad Ambiental a elevar Pliego de Cargos contra
la empresa de Servicio Publico del Municipio de Chirigliana - Cesar, NIT 800.096.587-0
por presuntos incumplimientos de las obligaciones impuestas en la Resolucion No.
747, del 05 de agosto de 2009, en los numerales 1,2, 3,4, 5,6,7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15,
16, 17, 18, 19, 20, por medio de la cual se aprueba el programa de Uso Eficiente y Ahorro
del Agua presentado por el Municipio de Chirigliana - Cesar..

El articulo 24 de la ley 1333 de 2009 expresa: "Formulacion de cargos. Cuando exista
merito para continuar con la investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante
acto administrativo debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el
presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental”,

Que en merito de lo expuesto,
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ARTICULO PRIMERO: Formular Pliego de Cargos contra la empresa de Servicios
Pablicos de Chirigliana — Cesar, identificado con NIT 800.096.587-0, Representado
Legalmente por el sefior Gustavo Enrique Aroca Dagil y/o quien haga sus veces, asi:

CARGO UNICQO: Presunto incumplimiento a la Resolucidon No. 747 del 5 de
Agosto de 2009, numeral 1,2,3,4,56,7,8,9,10,11,12,13,14,15,16,17,18,19, por medio de
la cual se aprueba el programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua presentado por el
Municipio de Chirigiana - Cesar.

ARTICULO SEGUNDO: La empresa de Servicios Publicos de Chiriguana — Cesar,
identificado con NIT 800.096.587-0, Representado Legalmente por el sefior Gustavo
Enrique Aroca Dagil y/o quien haga sus veces, podra presentar dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a la notificacion de la presente providencia, directamente, o por
medio de apoderado debidamente constituido, sus descargos por escrito y aportar o
solicitar la practica de pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes, de
conformidad con lo establecido en el articulo 25 de la ley 1333 de 2009.

En ese sentido, el expediente que corresponde a la presente investigacion estara a su
entera disposicion en la secretaria de la Oficina Juridica de esta Corporacién,

PARAGRAFO PRIMERO: Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a

cargo de quien |a solicite, conforme a lo establecido en el paragrafo del articulo 25 de la
ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de la presente providencia al
representante Legalmente de la empresa Servicios Publicos de Chiriguana — Cesar,

identificado con NIT 800.096.587-0, Representado Legalmente por el sefor Gustavo
Enrique Aroca Dagil y/o quien haga sus veces.

ARTICULO CUARTO: Publiquese en el boletin oficial de CORPOCESAR, en
cumplimiento de las disposiciones legales de rigor.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso
alguno, por tratarse de un acto de tramite.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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DIANA OROZCO SANCH
Jefe'Oficina Juridica - CORPOCESAR

Feviso: D.O
Froyecto /Elaboro: Dra, E.C.A.
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